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ЗАКЛЮЧЕНИЕ
[bookmark: _Hlk119059267]контрольно-счетной палаты Предгорного муниципального округа Ставропольского края на проект решения Думы Предгорного муниципального округа Ставропольского края первого созыва «О дополнительных мерах социальной поддержки отдельных категорий граждан в виде установки автономных дымовых пожарных извещателей»


18 декабря 2023 года	                              	                                ст. Ессентукская	

Заключение на проект решения Думы Предгорного муниципального округа Ставропольского края первого созыва «О дополнительных мерах социальной поддержки отдельных категорий граждан в виде установки автономных дымовых пожарных извещателей» (далее – проект решения) подготовлено в соответствии с Федеральным законом от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации, федеральных территорий и муниципальных образований», Положением о контрольно-счетной палате Предгорного муниципального округа Ставропольского края, утвержденным решением Думы Предгорного муниципального округа Ставропольского края от 01.10.2021 № 141.
Представленный на экспертизу проект решения направлен в контрольно-счетную палату Предгорного муниципального округа Ставропольского края письмом Думы Предгорного муниципального округа Ставропольского края от 07.12.2023 № 01-43-312 в составе: проект решения с Порядком предоставления дополнительных мер социальной поддержки в виде установки автономных дымовых пожарных извещателей далее – Порядок), пояснительная записка к проекту решения. Проект решения подготовлен начальником МКУ «Управление по ГО и ЧС Предгорного муниципального округа» и внесен на рассмотрение Думы Предгорного муниципального округа Ставропольского края главой Предгорного муниципального округа Ставропольского края. 
Проектом решения предлагается установить дополнительные меры социальной поддержки в виде установки автономных дымовых пожарных извещателей отдельным категориям граждан и утвердить порядок их предоставления.
В соответствии с частью 5 статьи 20 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 131-ФЗ), органы местного самоуправления вправе устанавливать за счет средств бюджета муниципального образования (за исключением финансовых средств, передаваемых местному бюджету на осуществление целевых расходов) дополнительные меры социальной поддержки и социальной помощи для отдельных категорий граждан вне зависимости от наличия в федеральных законах положений, устанавливающих указанное право. Указанная норма также закреплена в части 6 статьи 26 Устава Предгорного муниципального округа Ставропольского края, принятого решением Думы Предгорного муниципального округа Ставропольского края от 26.11.2020 № 28. Согласно пункту 34 части 2 статьи 29 Устава Предгорного муниципального округа Ставропольского края, установление дополнительных социальных гарантий (льгот, пособий), мер социальной поддержки гражданам, предоставляемых за счет средств бюджета муниципального округа, муниципального имущества, имущественных прав муниципального округа относится к иной компетенции представительного органа муниципального округа.
Частью 5 статьи 20 Федерального закона № 131-ФЗ установлено, что финансирование вышеуказанных полномочий не является обязанностью муниципального образования, осуществляется при наличии возможности и не является основанием для выделения дополнительных средств из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.
Согласно части 2 статьи 4 Положения о порядке подготовки, внесения и рассмотрения проектов решений Думы Предгорного муниципального округа Ставропольского края, утвержденного решением Думы Предгорного муниципального округа Ставропольского края от 26.02.2021 № 11, проект решения вносится вместе со следующими документами:
1) сопроводительным письмом;
2) пояснительной запиской субъекта правотворческой инициативы, в которой должны содержаться:
а) обоснование необходимости принятия решения, его цели и основные положения, место будущего решения в системе действующих муниципальных правовых актов Предгорного муниципального округа;
б) указание на соответствие положений проекта решения Конституции Российской Федерации, федеральным законам, законам Ставропольского края и уставу Предгорного муниципального округа Ставропольского края;
в) финансово-экономическое обоснование;
г) прогноз социально-экономических и иных последствий принятия решения;
д) перечень решений Думы, подлежащих отмене, признанию утратившими силу, изменению в связи с принятием решения.
[bookmark: _GoBack]Представленная с проектом решения пояснительная записка не содержит обоснования необходимости принятия решения и финансово-экономического обоснования, прогноза последствий принятия решения. На устный запрос контрольно-счетной палаты, разработчиком проекта решения представлена информация (письмо от 18.12.2023 № 466/20/1) о количестве многодетных семей, признанных малоимущими, и семей, находящихся в социально опасном положении, а также о средней стоимости извещателей, стоимости их установки и необходимости установки в каждом жилом помещении. В связи с чем, необходимо уточнение (определение) в каких жилых помещениях планируется установка. Согласно информации, по состоянию на 18.12.2023 года на учете состоит 285 семей из указанных категорий, средняя стоимость одного извещателя с установкой составит в пределах 711 (семьсот одиннадцать) рублей. Учитывая, что предлагаемая мера социальной поддержки носит заявительный характер и необходимость установки извещателей в каждом жилом помещении (согласно письму разработчика), определить точную сумму возможных расходов бюджета не реализацию утверждаемой меры социальной поддержки, на момент подготовки заключения, не представляется возможным.
Проектом решения устанавливается дополнительная мера социальной поддержки в виде установки автономных дымовых пожарных извещателей. В тексте утверждаемого Порядка в ряде случаев используется словосочетание «обеспечение пожарными извещателями», т. е не подразумевает конкретный вид извещателей, а также их установку.
Пункт 4 Порядка не согласуется с пунктом 1 Порядка.
В пункте 11 Порядка не определено на какой период, какого года принимаются заявления. Также в пункте 12 не конкретизирован срок предоставления списка заявителей в управление по делам территорий администрации Предгорного муниципального округа.
В пункте 13 Порядка определены действия комиссии, состав и порядок образования которой Порядком не урегулирован.
В Порядке содержится ряд технических ошибок.
Контрольно-счетная палата обращает внимание, что согласно части 2 статьи 83 Бюджетного кодекса Российской Федерации, выделение бюджетных ассигнований на принятие новых видов расходных обязательств или увеличение бюджетных ассигнований на исполнение существующих видов расходных обязательств может осуществляться только с начала очередного финансового года при условии включения соответствующих бюджетных ассигнований в закон (решение) о бюджете либо в текущем финансовом году после внесения соответствующих изменений в закон (решение) о бюджете при наличии соответствующих источников дополнительных поступлений в бюджет и (или) при сокращении бюджетных ассигнований по отдельным статьям расходов бюджета.

ВЫВОДЫ И ПРЕДЛОЖЕНИЯ:

Представленный проект решения Думы Предгорного муниципального округа Ставропольского края первого созыва «О дополнительных мерах социальной поддержки отдельных категорий граждан в виде установки автономных дымовых пожарных извещателей» не противоречит бюджетному законодательству Российской Федерации и может быть вынесен на рассмотрение Думы Предгорного муниципального округа Ставропольского края, с учетом устранения замечаний указанных в настоящем заключении и предоставления дополнительных материалов.
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