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Заключение
контрольно-счетной палаты Предгорного муниципального округа Ставропольского края по результатам внешней проверки отчета об исполнении бюджета Предгорного муниципального округа Ставропольского края за 2022 год и годовой бюджетной отчетности главных администраторов средств бюджета Предгорного муниципального округа Ставропольского края за 2022 год

28 апреля 2023 года	                                                      ст. Ессентукская

Настоящее заключение подготовлено в соответствии со статьями 157, 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации, статьей 9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», положением о бюджетном процессе в Предгорном муниципальном округе Ставропольского края, утвержденным решением Думы Предгорного муниципального округа Ставропольского края первого созыва от 26.11.2020 № 31 (далее – положение о бюджетном процессе), порядком проведения внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета Предгорного муниципального округа Ставропольского края, утвержденным решением Думы Предгорного муниципального округа Ставропольского края от 26.02.2021 № 19 и положением о контрольно-счетной палате Предгорного муниципального округа Ставропольского края, утвержденным решением Думы Предгорного муниципального округа Ставропольского края от 01.10.2021 № 141.

Общая характеристика исполнения бюджета Предгорного муниципального округа за 2022 год

Бюджет Предгорного муниципального округа Ставропольского края на 2022 год утвержден решением Думы Предгорного муниципального округа Ставропольского края от 24 декабря 2021 года № 178 «О бюджете Предгорного муниципального округа Ставропольского края на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов» (далее – решение о бюджете) со следующими характеристиками:
общий объем доходов бюджета муниципального округа - в сумме 3 679 898,31 тыс. руб.;
общий объем расходов бюджета муниципального округа - в сумме 3 743 192,83 тыс. руб.;
дефицит бюджета муниципального округа – 63 294,52 тыс. руб.
В течение 2022 года плановые показатели бюджета уточнялись решениями Думы Предгорного муниципального округа Ставропольского края шесть раз, в результате плановые назначения составили:
- объем доходов бюджета муниципального округа – 3 859 544,68 тыс. руб. (увеличился на 179 646,37 тыс. руб. или на 4,88 %);
- объем расходов бюджета муниципального округа – 3 990 324,33 тыс. руб. (увеличился на 247 131,50 тыс. руб. или на 6,60 %); 
- дефицит бюджета муниципального округа – 130 779,65 тыс. руб. (увеличился на 67 485,13тыс. руб. или более чем в 2 раза).
Источниками финансирования дефицита бюджета определено привлечение кредитов от кредитных организаций в валюте Российской Федерации в сумме 47 048,52 тыс. руб. и изменение (снижение) остатка средств на счетах по учету средств местного бюджета в сумме 85 485,13 тыс. руб., с учетом погашения кредитов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в валюте Российской Федерации в сумме 1 754,00 тыс. руб., что соответствует требованиям ст. 92.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

Годовой отчет об исполнении бюджета Предгорного муниципального округа Ставропольского края за 2022 год (далее – годовой отчет) содержит все документы и материалы, подлежащие представлению в составе, определенном статьей 264.1 БК РФ и Инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010         № 191н (далее – Инструкция № 191н).
Одновременно с годовым отчетом представлен проект решения Думы Предгорного округа муниципального округа Ставропольского края «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Предгорного муниципального округа Ставропольского края за 2022 год» (далее – проект решения). 
Представленный проект решения соответствует требованиям, установленным ст. 264.6 БК РФ и ст. 31 положения о бюджетном процессе. Отдельными приложениями к решению об исполнении бюджета за отчетный финансовый год утверждаются показатели:
по доходам бюджета Предгорного муниципального округа Ставропольского края по кодам классификации доходов бюджетов;
по расходам бюджета Предгорного муниципального округа Ставропольского края по ведомственной структуре расходов;
по расходам бюджета Предгорного муниципального округа Ставропольского края по разделам и подразделам классификации расходов бюджетов;
по источникам финансирования дефицита бюджета Предгорного муниципального округа Ставропольского края по кодам классификации источников финансирования дефицитов бюджетов.
В соответствии с частью 3 статьи 31 Положения о бюджетном процессе, одновременно с годовым отчетом представлены:
отчет о расходовании средств резервного фонда администрации Предгорного муниципального округа Ставропольского края;
отчет о получении и погашении бюджетных кредитов в 2022 году;
отчет о состоянии муниципального долга Предгорного муниципального округа Ставропольского края;
пояснительная записка к проекту решения.
В представленном проекте решения и отчете об исполнении бюджета Предгорного муниципального округа Ставропольского края за 2022 год отражены следующие плановые показатели (графа «Назначено»):
общий объем доходов бюджета муниципального округа – 3 859 544,68 тыс. руб., что соответствует утвержденному объему доходов;
общий объем расходов бюджета муниципального округа – 4 230 409,59 тыс. руб., что на 240 085,26 тыс. руб. больше утвержденного объема расходов;
дефицит бюджета муниципального округа – 130 779,65 тыс. руб., что соответствует утвержденному дефициту бюджета.
Пунктом 3 статьи 232 Бюджетного кодекса Российской Федерации установлено, что субсидии, субвенции, иные межбюджетные трансферты, имеющие целевое назначение (в случае получения уведомления об их предоставлении), в том числе поступающие в бюджет в порядке, установленном пунктом 5 статьи 242 Бюджетного кодекса Российской Федерации, а также безвозмездные поступления от физических и юридических лиц, фактически полученные при исполнении бюджета сверх утвержденных законом (решением) о бюджете доходов, направляются на увеличение расходов бюджета, соответствующих целям предоставления указанных средств, с внесением изменений в сводную бюджетную роспись без внесения изменений в закон (решение) о бюджете на текущий финансовый год (текущий финансовый год и плановый период).
Пунктом 3 статьи 217 БК РФ установлено, что в сводную бюджетную роспись могут быть внесены изменения в соответствии с решениями руководителя финансового органа без внесения изменений в решение о бюджете, в случае получения уведомления о предоставлении субсидий, субвенций, иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, и получения безвозмездных поступлений от физических и юридических лиц сверх объемов, утвержденных законом (решением) о бюджете, а также в случае сокращения (возврата при отсутствии потребности) указанных межбюджетных трансфертов.
На основании вышеизложенного, финансовым управлением администрации Предгорного муниципального округа Ставропольского края внесены изменения в Сводную бюджетную роспись расходов бюджета Предгорного муниципального округа Ставропольского края (далее – Сводная бюджетная роспись) и увеличены плановые годовые назначения по расходам бюджета в отчете об исполнении бюджета на сумму 240 085,26 тыс. руб.
Кроме того, внесены изменения в Сводную бюджетную роспись, связанные с использованием средств резервного фонда и иным образом зарезервированных в составе утвержденных бюджетных ассигнований, а также с особенностями внесения изменений в Сводную бюджетную роспись, предусмотренными ст. 28 Положения о бюджетном процессе (п. 8 ст. 217 БК РФ).
При сверке данных, отраженных в приложениях к проекту решения, с данными, отраженными в бюджетной отчетности и данными, отраженными в Отчете по поступлениям и выбытиям (ф. 0503151), представленным УФК по Ставропольскому краю, и формах годовой бюджетной отчетности, в ряде случаев установлены отклонения в пределах от 0,01 тыс. руб. до 0,03 тыс. руб., сложившиеся в результате округлений до тыс. руб. 

По итогам исполнения бюджета за 2022 год получено доходов                 4 136 732,51 тыс. руб., что на 277 187,83 тыс. руб. или на 7,18 % выше уточненного планового показателя. Расходы бюджета составили 4 190 738,45 тыс. руб. или на 39 671,14 тыс. руб. (на 0,94 %) меньше уточненных плановых бюджетных ассигнований. В результате при утвержденном дефиците бюджета в размере 130 779,65 тыс. руб., фактически бюджет исполнен с дефицитом в сумме 54 005,94 тыс. руб.

Исполнение доходов бюджета

В ходе исполнения бюджета Предгорного муниципального округа Ставропольского края доходная часть бюджета корректировалась 6 раз, в результате объем бюджетных назначений в целом увеличен на 456 834,20 тыс. руб. или на 12,41 %. Основное увеличение в абсолютном выражении наблюдается по безвозмездным поступлениям на 360 618,82 тыс. руб. или на 13,20 %, объем неналоговых доходов увеличен на 41 815,90 тыс. руб. или на 38,09 %, план поступлений налоговых доходов увеличен на 54 399,48 тыс. руб. или на 6,49%.
Анализ структуры доходной части бюджета в 2022 году представлен в таблице:

	 
	Первоначальный план доходов
	План доходов, с учетом внесенных изменений
	Фактическое исполнение плана

	
	тыс. руб.
	уд. вес,
%
	тыс. руб.
	уд. вес,
%
	тыс. руб.
	уд. вес,
%

	Налоговые доходы
	837 919,93
	22,77
	840 335,78
	21,77
	892 319,41
	21,57

	Неналоговые доходы
	109 791,05
	2,98
	150 576,68
	3,90
	151 606,95
	3,67

	Безвозмездные поступления
	2 732 187,33
	74,25
	2 868 632,22
	74,33
	3 092 806,15
	74,76

	ВСЕГО ДОХОДЫ
	3 679 898,31
	100,00
	3 859 544,68
	100,00
	4 136 732,51
	100,00



Доля налоговых доходов в общем объеме доходов в сравнении с первоначально утвержденными показателями снижена с 22,77 % до 21,57 %, доля неналоговых – увеличена с 2,98 % до 3,67 %, безвозмездных поступлений - увеличена с 74,25 % до 74,76 %.
Доходная часть бюджета Предгорного муниципального округа за 2022 год исполнена на 107,18 % (за 2021 год исполнение составило 102,75 %). В доход бюджета поступило 4 136 732,51 тыс. руб., при плановом показателе на 2022 год 3 859 544,68 тыс. руб. По сравнению с 2021 годом объем полученных доходов увеличился на 828 054,26 тыс. руб. или на 25,03 %.
Анализ структуры фактически поступивших доходов бюджета за 2022 год, в сравнении с 2021 годом, представлен в следующей таблице: 

	Наименование видов доходов
	Фактическое исполнение за 2021 год
	Фактическое исполнение за  2022 год

	
	тыс. руб.
	уд.вес.%
	тыс. руб.
	уд.вес,%

	Налоговые доходы
	803 834,45
	24,29
	892 319,41
	21,57

	Неналоговые доходы
	101 708,17
	3,08
	151 606,95
	3,67

	Безвозмездные поступления
	2 403 135,63
	72,63
	3 092 806,15
	74,76

	ВСЕГО ДОХОДЫ
	3 308 678,25
	100,00
	4 136 732,51
	100,00



Объем поступлений налоговых доходов бюджета Предгорного муниципального округа за 2022 год, по сравнению с 2021 годом, увеличился на 88 484,96 тыс. руб. или на 11,01 %. Детальный анализ показал, что основное увеличение, в сумме 123 488,18 тыс. руб., наблюдается по видам налоговых доходов:
налогу на доходы физических лиц – на 13,04 % (на 46 996,41 тыс. руб.);
по акцизам по подакцизным товарам – на 19,85 % (на 8 615,53 тыс. руб.);
налогу, взимаемому в связи с применением упрощенной системы налогообложения – на 32,76% (на 31 959,80 тыс. руб.);
налогу, взимаемому в связи с применением патентной системы налогообложения – на 63,95 % (на 9 517,82 тыс. руб.);
налогу на имущество – на 18,04% (на 11 287,08 тыс. руб.);
земельному налогу – на 9,38% (на 12 566,85 тыс. руб.);
государственной пошлине – на 17,17 % (на 2 544,62 тыс. руб.).
Изменения в структуре доходов бюджета обусловлены реализацией закона Ставропольского края от 31.01.2020 №12-кз «О преобразовании муниципальных образований, входящих в состав Предгорного муниципального района Ставропольского края и об организации местного самоуправления на территории Предгорного района Ставропольского края».
Одновременно наблюдается снижение поступлений на сумму 35 003,22 тыс. руб., в том числе: 
по единому налогу на вмененный доход для отдельных видов деятельности на 98,64 % (на 24 857,54 тыс. руб.);
единому сельскохозяйственному налогу на 19,87 % (на 10 145,68 тыс. руб.).
Значительно увеличился объем неналоговых доходов в бюджете 2022 года – на 49 898,78 тыс. руб. или на 49,06 %. Превысили показатели 2021 года поступления следующих видов неналоговых доходов: доходы от использования имущества – на 10,90 % (на 8 257,63 тыс. руб.), доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства – на 188,52 % (на 5 043,73 тыс. руб.), доходы от продажи материальных и нематериальных активов – на 520,95 % (на 42 010,29 тыс. руб.), поступления штрафов, санкций и возмещение ущерба – на 21,05 % (на 631,65 тыс. руб.). Снижение поступлений неналоговых доходов по сравнению с аналогичным периодом 2021 года наблюдается по следующим видам: платежи при пользовании природными ресурсами – на 39,47 % (на 3 581,91 тыс. руб.), прочие неналоговые доходы – на 2 462,61 тыс. руб., уменьшились более чем в 4 раза.
Относительно поступлений 2021 года, объем безвозмездных поступлений в 2022 году увеличился на 28,70 % или на 689 670,52 тыс. руб. Наблюдается тенденция в части значительного увеличения суммы возврата остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение. В 2022 году в краевой бюджет возвращено на 32 775,19 тыс. руб. больше, чем по итогам 2021 года, увеличение более чем в 3 раза.
Наибольший удельный вес в общей сумме, полученных в 2022 году доходов бюджета округа, составляют безвозмездные поступления – 74,76 %.
Безвозмездные поступления исполнены на 107,81 % к уточненным годовым назначениям и поступили в объеме 3 092 806,15 тыс. руб.
В структуре безвозмездных поступлений, фактически поступивших в бюджет, основную долю составляют субвенции бюджетам муниципальных округов – 65,48 % или 2 025 071,80 тыс. руб. Исполнение по данному виду доходов составило 101,30 % к уточненным плановым назначениям.
Поступления в виде дотаций бюджету муниципального округа в отчетном периоде составили 209 186,35 тыс. руб. и получены в полном объеме от запланированных назначений. Доля дотаций в структуре безвозмездных поступлений – 6,76 %.
Субсидии бюджетам муниципальных округов в объеме безвозмездных поступлений составляют 19,46 % (601 962,98 тыс. руб.). Исполнение за 2022 год составило 97,91 % к годовым уточненным плановым назначениям. При условии перевыполнения утвержденных бюджетных назначений на 135,81 тыс. руб. по субсидии бюджетам муниципальных округов на обеспечение деятельности центров образования цифрового и гуманитарного профилей «Точка роста», а также центров естественнонаучной и технологической направленностей в общеобразовательных организациях, расположенных в сельской местности и малых городах – на 30,29 тыс. руб., по субсидии бюджетам муниципальных округов на компенсацию бюджету Предгорного муниципального округа расходов на оказание муниципальной услуги по присмотру и уходу за детьми жителей города-курорта Кисловодска в муниципальных дошкольных образовательных учреждениях – на 105,52 тыс. руб. (плановые назначения не утверждались), не поступило в бюджет субсидий в сумме 12 998,02 тыс. руб., в том числе по:
субсидии бюджетам муниципальных округов на осуществление дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования, а также капитального ремонта и ремонта дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов населенных пунктов – 2 457,30 тыс. руб. (1,97% от запланированных назначений);
субсидии бюджетам муниципальных округов на организацию бесплатного горячего питания обучающихся, получающих начальное общее образование в государственных и муниципальных образовательных организациях – 3 211,23 тыс. руб. (5,69% от запланированных назначений);
субсидии бюджетам муниципальных округов на развитие транспортной инфраструктуры на сельских территориях – 236,28 тыс. руб. (0,74% от запланированных назначений);
субсидии бюджетам муниципальных округов на реализацию мероприятий по модернизации школьных систем образования – 100,18 тыс. руб. (0,17% от запланированных назначений);
субсидии бюджетам муниципальных округов на реализацию мероприятий по обеспечению жильем молодых семей – 4 260,54 тыс. руб. (5,93% от запланированных назначений);
субсидии бюджетам муниципальных округов на реализацию инициативных проектов – 304,21 тыс. руб. (3,24% от запланированных назначений);
субсидии бюджетам муниципальных округов на реализацию мероприятий по обеспечению антитеррористической защищенности в муниципальных общеобразовательных организациях – 528,55 тыс. руб. (22,52% от запланированных назначений);
субсидии бюджетам муниципальных округов на реализацию мероприятий по модернизации школьных систем образования (завершение работ по капитальному ремонту) – 1 899,73 тыс. руб. (11,27% от запланированных назначений).
Иные межбюджетные трансферты в объеме безвозмездных поступлений составляют 8,76 % (270 835,36 тыс. руб. при плановых назначениях 59 252,57 тыс. руб.). Исполнение за 2022 год составило 457,09 % к годовым уточненным плановым назначениям.
Объем доходов бюджетов муниципальных округов от возврата бюджетными учреждениями остатков субсидий прошлых лет составил 32 126,91 тыс. руб. Плановые назначения по данному доходному источнику выполнены на 100,76%, перевыполнение составило 243,72 тыс. руб. 
В отчетном году из бюджета муниципального округа осуществлен возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет в объеме 43 320,09 тыс. руб.       (- 1,50% от общего объема безвозмездных поступлений), при годовом плане –минус 45 681,20 тыс. руб.
Удельный вес налоговых доходов, в общем объеме поступлений в 2022 году, составил 21,57 %. В абсолютном выражении сумма поступлений – 892 319,41 тыс. руб., что на 51 983,63 тыс. руб. или на 6,19 % выше уточненных плановых назначений.

Анализ исполнения налоговых доходов за 2022 год представлен в следующей таблице:

	Наименование по видам налоговых доходов
	Первоначаль-ный план доходов,
тыс. руб.
	План, с учётом внесенных изменений, тыс. руб.
	Фактическое исполнение плана 
за 2022 год

	
	
	
	тыс. руб.
	%
к первона-чальному плану
	%
к плану, с учетом измене-ний

	Налоговые доходы, всего
	837 919,93
	840 335,78
	892 319,41
	106,49
	106,19

	Налог на доходы физических лиц
	401 867,00
	387 316,27
	407 333,47
	101,36
	105,17

	Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации
	45 080,48
	45 080,48
	52 020,10
	115,39
	115,39

	УСН
	101 052,00
	118 279,13
	129 509,56
	128,16
	109,49

	Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности
	600,00
	300,00
	342,78
	57,13
	114,26

	Единый сельскохозяйственный налог
	45 869,00
	41 355,00
	40 903,15
	89,17
	98,91

	Налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения
	15 486,00
	27 335,00
	24 401,99
	157,57
	89,27

	Налог на имущество
	71 953,00
	62 658,00
	73 855,26
	102,64
	117,87

	Земельный налог
	140 391,45
	142 390,90
	146 590,65
	104,42
	102,95

	Государственная пошлина
	15 621,00
	15 621,00
	17 362,45
	111,15
	111,15



В ходе исполнения бюджета, план налоговых доходов скорректирован по всем видам поступлений, кроме акцизов и государственной пошлины, и в целом увеличен на 2 415,85 тыс. руб. (на 0,29 %). Фактически поступило налоговых доходов на 51 983,63 тыс. руб. (на 6,19 %) больше уточненных назначений и на 54 399,48 тыс. руб. (на 6,49 %) больше первоначальных плановых назначений. 
Основными источниками поступлений налоговых доходов в 2022 году являлись: налог на доходы физических лиц (НДФЛ), удельный вес составил 45,65 %, земельный налог – 16,43%, УСН – 14,51%. 
Недопоступило налогов в сумме 3 384,86 тыс. руб.:
ЕСХН – 451,85 тыс. руб.;
налога, взимаемого в связи с применением патентной системы налогообложения – 2 933,01 тыс. руб.
По единому сельскохозяйственному налогу неисполнение (1,09%) обусловлено проведением в декабре 2022 года возвратом сумм переплат на основании предоставленных заявлений налогоплательщиков на общую сумму 561,00 тыс. руб. Неисполнение (10,73%) по налогу, взимаемому в связи с применением патентной системы налогообложения, в результате увеличения суммы, уменьшающей стоимость патента на сумму уплаченных страховых взносов, а также за счет неуплаты рядом налогоплательщиков текущей задолженности в срок до 31.12.2022 года.
Поступило сверхплановых назначений в сумме 55 368,49 тыс. руб., в том числе:
НДФЛ – 20 017,20 тыс. руб. или 5,17% от уточненных назначений;
акцизов – 6 939,62 тыс. руб. или 15,39% от уточненных назначений; 
УСН – 11 230,43 тыс. руб. или 9,49% от уточненных назначений;
ЕНВД – 42,78 тыс. руб. или 14,26 % от уточненных назначений;
налога на имущество – 11 197,26 тыс. руб. или 17,87 от уточненных назначений;
земельного налога – 4 199,75 тыс. руб. или 2,95% от уточненных назначений;
государственной пошлины – 1 741,45 тыс. руб. или 11,15% от уточненных назначений.

Удельный вес неналоговых доходов в общем объеме поступлений в 2022 году, составил 3,67 %. В абсолютном выражении сумма поступлений – 151 606,95 тыс. руб. или 100,68 % от уточненных назначений и 138,09 % к первоначальному плану.

Анализ исполнения неналоговых доходов за 2022 год представлен в следующей таблице:

	Наименование по видам неналоговых доходов
	Первоначаль-ный план доходов,
тыс. руб.
	План, с учётом внесенных изменений, тыс. руб.
	Фактическое исполнение плана 
за 2022 год

	
	
	
	тыс. руб.
	%
к первона-чальному плану
	%
к плану, с учетом измене-ний

	Неналоговые доходы, всего
	109 791,05
	150 576,68
	151 606,95
	138,09
	100,68

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	89 923,57
	89 991,35
	84 036,81
	93,45
	93,38

	Платежи при пользовании природными ресурсами
	9 554,35
	9 554,35
	5 492,45
	57,49
	57,49

	Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства
	1 105,41
	6 094,26
	7 719,22
	698,31
	126,66

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	7 000,00
	40 200,00
	50 074,39
	715,35
	124,56

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	1 092,17
	3 192,17
	3 632,33
	332,58
	113,79

	Прочие неналоговые доходы
	1 115,55
	1 544,55
	651,75
	58,42
	42,20



В ходе исполнения бюджета в 2022 году плановые назначения по неналоговым доходам подвергались значительным корректировкам по всем видам поступлений и в целом увеличены на 40 785,63 тыс. руб. (38,09 %). Не корректировались только назначения неналоговых доходов по платежам при пользовании природными ресурсами. Фактически поступило неналоговых доходов на 1 030,27 тыс. руб. или на 0,68 % больше уточненных плановых назначений. 
Основным источником поступлений неналоговых доходов в 2022 году являлись доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, удельный вес которых составил 55,43 % (84 036.81 тыс. руб.). Доходы от продажи материальных и нематериальных активов в общей сумме неналоговых доходов составили 33,03% (50 074,39 тыс. руб.), доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства – 5,09 % (7 719,22 тыс. руб.), платежи при пользовании природными ресурсами - 3,62 % (5 492,45 тыс. руб.), штрафы, санкции, возмещение ущерба – 2,40 % (3 632,33 тыс. руб.), прочие неналоговые доходы (невыясненные поступления, инициативные платежи, прочие неналоговые доходы) – 0,43 % (651,75 тыс. руб.).
План поступления доходов от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, исполнен на 93,45 % от первоначально утвержденных и на 93,38 % от уточненных назначений. Недопоступило доходов в сумме 5 954,54 тыс. руб. 
Основная сумма поступлений – 80 387,79 тыс. руб. или 53,02 % в структуре неналоговых доходов сложилась по доходам, в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена (недовыполнены на 7,19 % или на 6 225,21 тыс. руб.). Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления муниципальных округов и созданных ими учреждений составили 1 417,17 тыс. руб. (исполнены на 94,58 %, недопоступило 81,27 тыс. руб.); доходы от сдачи в аренду имущества, составляющего казну муниципальных округов9за исключением земельных участков) – 1 400,03 тыс. руб. (плановые назначения – 1 255,68 тыс. руб., перевыполнение – 144,35 тыс. руб.). Прочие доходы от использования имущества и прав, находящихся в государственной и муниципальной собственности (предоставление права на размещение и эксплуатацию нестационарного торгового объекта, установку и эксплуатацию рекламных конструкций, прочие) в структуре неналоговых доходов составили 0,41%, в абсолютном выражении 616,56 тыс. руб. (исполнены на 123,31%). Доходы, получаемые в виде арендной платы, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды за земли, находящиеся в собственности муниципального округа, исполнены на 100,00%, поступили в размере 124,23 тыс. руб. (0,08% в структуре неналоговых доходов). Плата за сервитут незначительна – 0,06 % в структуре неналоговых доходов, в абсолютном выражении – 91,03 тыс. руб., плановые назначения не утверждались.
Доходы от продажи материальных и нематериальных активов (от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах муниципальных округов, от реализации имущества, находящегося в оперативном управлении учреждений, находящихся в ведении органов управления муниципальных округов (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений), в части реализации материальных запасов по указанному имуществу, от реализации иного имущества, находящегося в собственности муниципального округа, в части реализации основных средств по указанному имуществу) исполнены на 124,56 %, в абсолютном выражении составили 50 074,39 тыс. руб. Из информации, представленной в Пояснительной записке (ф. 0503160) администратора данного вида поступлений (Управления муниципальным имуществом администрации Предгорного муниципального округа Ставропольского края) следует, что перевыполнение плана поступлений по доходам от продажи земельных участков связано с заявительным характером данного источника доходов, так в 2022 году было заключено 23 договора купли-продажи земельных участков на общую сумму 39 469,78 тыс. руб. и 42 соглашения о перераспределении земельных участков на общую сумму 103,85 тыс. руб. Доходы от реализации иного имущества, находящегося в собственности муниципальных округов (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных), в части реализации основных средств по указанному имуществу поступили в сумме 1 494 167,02 руб. – поступление платежей за продажу имущества (автомобилей). Продажа указанного муниципального имущества осуществлена в нарушение Положения о порядке управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности Предгорного муниципального округа Ставропольского края, утвержденного решением Думы Предгорного муниципального округа Ставропольского края от 04.03.2021 № 22 и Положения о порядке приватизации муниципального имущества Предгорного муниципального округа Ставропольского края, утвержденного решением Думы Предгорного муниципального округа Ставропольского края от 25.02.2022 № 9, без утверждения Прогнозного плана (программы) приватизации муниципального имущества на 2022 год.
Плановые назначения по доходам от оказания платных услуг и компенсации затрат государства в отчетном году были увеличены на 4 988,85 тыс. руб. или на 451,31 %. Исполнены в сумме 7 719,22 тыс. руб., что составляет 126,66 % к уточненному плану и 698,31 % к первоначальному.
План поступления платежей при пользовании природными ресурсами в ходе исполнения бюджета не корректировался, составил 9 554,35 тыс. руб., исполнен на 57,49 %, недопоступило в абсолютном выражении 4 061,90 тыс. руб. Из информации, представленной в Пояснительной записке (ф. 0503160), прогнозные показатели по плате за негативное воздействие на окружающую среду были утверждены согласно данным администратора – Департамента Росприроднадзора по Северо-Кавказскому Федеральному округу. Неисполнение прогнозных значений связано с осуществлением возвратов излишне уплаченных сумм, зачетов, уточнений платежей по заявлениям плательщиков на основании проведенных актов сверки взаимных расчетов по плате за негативное воздействие на окружающую среду.
[bookmark: _GoBack]План поступления штрафов, санкций, возмещения ущерба в течение года скорректирован в сторону увеличения на 2 100,00 тыс. руб. (на 192,28 %). Фактически поступило в бюджет округа – 3 632,33 тыс. руб. или 113,79 % от уточненных назначений. Перевыполнение связано с увеличением количества совершенных правонарушений, а также поступлением в бюджет Предгорного муниципального округа Ставропольского края штрафов от Федеральной налоговой службы и Министерства природных ресурсов и охраны окружающей среды Ставропольского края, которые при формировании бюджета на 2022 год запланированы не были.
Прочие неналоговые доходы выполнены в сумме 651,75 тыс. руб. (42,20% от уточненных назначений). Недопоступление составило 892,80 тыс. руб., основная причина неисполнения – уточнение невыясненных платежей прошлых периодов, зачисляемых в бюджет муниципального округа.
В Пояснительной записке (ф. 0503160), представленной в составе бюджетной отчетности за 2022 год указаны причины отклонений от планового процента исполнения. Отклонения от плановых назначений (перевыполнение плановых назначений по одним видам доходов и невыполнение по другим видам доходов) свидетельствуют о недостатках в планировании доходной части бюджета отдельными главными администраторами доходов бюджета.

Задолженность по налоговым платежам и налоговым санкциям в местный бюджет

Согласно информации, представленной Межрайонной инспекцией федеральной налоговой службы № 14 по Ставропольскому краю, сумма недоимки по налоговым платежам в местный бюджет на 01.01.2023 года составила 131 358,92 тыс. руб., в том числе: 
- по налогу на доходы физических лиц – 45 949,90 тыс. руб., увеличение задолженности, по отношению к началу отчетного периода, на 13 942,85 тыс. руб. или на 43,56 %;
- по единому налогу на вмененный доход – 871,81 тыс. руб., снижение задолженности по отношению к началу отчетного периода на 1 617,42 тыс. руб. или на 64,98 %;
- по единому сельскохозяйственному налогу – 161,11 тыс. руб., снижение задолженности на 215,70 тыс. руб. или 57,24 %.
Задолженность в бюджет Предгорного муниципального округа по перечисленным налоговым источникам в абсолютном значении увеличилась на 12 109,73 тыс. руб. или на 34,73 % относительно задолженности по состоянию на 01.01.2022 года (34 873,09 тыс. руб.). 
Задолженность по земельному налогу с организаций и физических лиц на 01.01.2023 года составила 42 926,91 тыс. руб., налогу на имущество физических лиц – 26 463,07 тыс. руб., УСН – 14 660,25 тыс. руб., патент – 325,87 тыс. руб.
Задолженность по налоговым платежам в бюджет Предгорного муниципального округа составляет 14,72 % от суммы налоговых доходов, администрируемых Федеральной налоговой службой, поступивших в бюджет в 2022 году.

Задолженность по неналоговым платежам в местный бюджет
	
Из информации, представленной управлением муниципальным имуществом администрации Предгорного муниципального округа Ставропольского края (администратор неналоговых поступлений), по состоянию на 01.01.2023 года сложилась задолженность по арендной плате за земельные участки в сумме 6 333,00 тыс. руб. Следует отметить, что по отношению к началу отчетного периода, задолженность уменьшилась на 692,43 тыс. руб. или на 9,86 %. 
Сумма задолженности по арендной плате за землю составляет 7,87 % от объема поступивших платежей по данному виду доходов в отчетном году (80 512,02 тыс. руб.). 

Исполнение расходов бюджета

Уточненный годовой план по расходам, отраженный в отчете об исполнении бюджета Предгорного муниципального округа Ставропольского края за 2022 год, составил 4 230 409,59 тыс. руб. Кассовое исполнение расходов бюджета за 2022 год составило 4 190 738,45 тыс. руб. или 99,06 % от годовых плановых назначений, которые в течение 2022 года были увеличены на 487 216,76 тыс. руб. или на 13,02 %. Объем неисполненных назначений сложился в сумме 39 671,14 тыс. руб.

Анализ исполнения расходов бюджета Предгорного муниципального округа Ставропольского края в 2022 году по разделам и подразделам бюджетной классификации представлен в таблице:

	Раз-дел, под-раз-дел
	Наименование
	Плановые ассигнования на 2022 год с учетом изменений, тыс. руб.
	Удель-ный вес, %
	Исполнено за 2022 год, тыс. руб.
	Удель-ный вес, %
	% испол-нения

	
	ВСЕГО РАСХОДЫ
	4 230 409,59
	100,00
	4 190 738,45
	100,00
	99,06

	01 00
	Общегосударственные вопросы
	535 079,18
	12,65
	530 271,78
	12,66
	99,10

	01 02
	Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования
	2 456,18
	0,06
	2 453,34
	0,06
	99,88

	01 03
	Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований
	11 601,33
	0,27
	11 225,17
	0,27
	96,76

	01 04
	Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций
	57 413,26
	1,36
	57 345,03
	1,37
	99,88

	01 05
	Судебная система
	119,06
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	01 06
	Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора
	28 225,42
	0,67
	28 137,90
	0,67
	99,69

	01 08
	Международные отношения и международное сотрудничество
	210 673,41
	4,98
	210 234,61
	5,02
	99,79

	Раз-дел, под-раз-дел
	Наименование
	Плановые ассигнования на 2022 год с учетом изменений, тыс. руб.
	Удель-ный вес, %
	Исполнено за 2022 год, тыс. руб.
	Удель-ный вес, %
	% испол-нения

	01 11
	Резервные фонды
	1 090,09
	0,03
	0,00
	0,00
	0,00

	01 13
	Другие общегосударственные вопросы
	223 500,43
	5,28
	220 875,73
	5,27
	98,83

	02 00
	Национальная оборона
	5 157,38
	0,12
	5 130,35
	0,12
	99,48

	02 03
	Мобилизационная и вневойсковая подготовка
	5 157,38
	0,12
	5 130,35
	0,12
	99,48

	03 00
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	13 507,76
	0,32
	13 447,28
	0,32
	99,55

	03 10
	Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, пожарная безопасность
	13 507,76
	0,32
	13 447,28
	0,32
	99,55

	04 00
	Национальная экономика
	341 897,74
	8,08
	332 456,89
	7,93
	97,24

	04 05
	Сельское хозяйство и рыболовство
	9 768,98
	0,23
	8 875,34
	0,21
	90,85

	04 09
	Дорожное хозяйство (дорожные фонды)
	292 748,12
	6,92
	287 289,83
	6,86
	98,14

	04 11
	Прикладные научные исследования в области национальной экономики
	7 632,00
	0,18
	7 632,00
	0,18
	100,00

	04 12
	Другие вопросы в области национальной экономики
	31 748,64
	0,75
	28 659,72
	0,68
	90,27

	05 00
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	216 845,82
	5,14
	215 189,02
	5,14
	99,24

	05 01
	Жилищное хозяйство
	19 765,51
	0,47
	18 965,51
	0,45
	95,95

	05 02
	Коммунальное хозяйство
	14 506,90
	0,34
	14 253,15
	0,34
	98,25

	05 03
	Благоустройство
	116 001,66
	2,74
	115 903,99
	2,77
	99,92

	05 05
	Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства
	66 571,75
	1,57
	66 066,37
	1,58
	99,24

	06 00
	Охрана окружающей среды
	849,98
	0,02
	849,98
	0,02
	100,00

	06 05
	Другие вопросы в области охраны окружающей среды
	849,98
	0,02
	849,98
	0,02
	100,00

	07 00
	Образование
	1 532 792,11
	36,23
	1 521 766,96
	36,31
	99,28

	07 01
	Дошкольное образование
	455 782,92
	10,77
	455 031,65
	10,86
	99,84

	07 02
	Общее образование
	968 321,77
	22,89
	958 812,00
	22,88
	99,02

	07 03
	Дополнительное образование детей
	72 842,72
	1,72
	72 591,02
	1,73
	99,65

	07 05
	Профессиональная подготовка, переподготовка и повышение квалификации
	197,20
	0,00
	145,70
	0,00
	73,88

	07 07
	Молодежная политика
	11 599,25
	0,27
	11 333,65
	0,27
	97,71

	07 09
	Другие вопросы в области образования
	24 048,25
	0,57
	23 852,94
	0,57
	99,19

	08 00
	Культура, кинематография
	184 887,86
	4,37
	183 632,09
	4,38
	99,32

	08 01
	Культура
	176 124,31
	4,16
	174 963,17
	4,17
	99,34

	08 04
	Другие вопросы в области культуры, кинематографии
	8 763,55
	0,21
	8 668,92
	0,21
	98,92

	10 00
	Социальная политика
	1 351 667,60
	31,95
	1 340 728,65
	31,99
	99,19

	10 03
	Социальное обеспечение населения
	312 945,39
	7,40
	312 445,29
	7,46
	99,84

	Раз-дел, под-раз-дел
	Наименование
	Плановые ассигнования на 2022 год с учетом изменений, тыс. руб.
	Удель-ный вес, %
	Исполнено за 2022 год, тыс. руб.
	Удель-ный вес, %
	% испол-нения

	10 04
	Охрана семьи и детства
	1 007 955,79
	23,83
	997 516,94
	23,80
	98,96

	10 06
	Другие вопросы в области социальной политики
	30 766,42
	0,73
	30 766,42
	0,73
	100,00

	11 00
	Физическая культура и спорт
	43 460,76
	1,03
	43 460,76
	1,04
	100,00

	11 01
	Физическая культура
	34 904,69
	0,83
	34 904,69
	0,84
	100,00

	11 02
	Массовый спорт
	3 446,81
	0,08
	3 446,81
	0,08
	100,00

	11 05
	Другие вопросы в области физической культуры и спорта
	5 109,26
	0,12
	5 109,26
	0,12
	100,00

	12 00
	Средства массовой информации
	3 922,40
	0,09
	3 799,02
	0,09
	96,85

	12 02
	Периодическая печать и издательства
	3 922,40
	0,09
	3 799,02
	0,09
	96,85

	13 00
	Обслуживание государственного (муниципального) долга
	341,00
	0,01
	5,67
	0,00
	1,66

	13 01
	Обслуживание государственного (муниципального) внутреннего долга
	341,00
	0,01
	5,67
	0,00
	1,66



В разрезе разделов исполнение расходов бюджета Предгорного муниципального округа по отношению к годовым плановым назначениям составило:
по разделу «Общегосударственные вопросы» - 99,10 %;
по разделу «Национальная оборона» - 99,48 %;
по разделу «Национальная безопасность и правоохранительная 
деятельность» - 99,55 %;
по разделу «Национальная экономика» - 97,24%;
по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» - 99,24 %;
по разделу «Охрана окружающей среды» - 100,00 %;
по разделу «Образование» - 99,28 %;
по разделу «Культура, кинематография» - 99,32 %;
по разделу «Социальная политика» - 99,19 %;
по разделу «Физическая культура и спорт» - 100,00 %;
по разделу «Средства массовой информации» - 96,85 %;
по разделу «Обслуживание государственного (муниципального) 
внутреннего долга» - 1,66 %.

Наибольший удельный вес в структуре исполнения расходов бюджета в 2022 году составили расходы социального характера – 73,72 % или 3 089 588,46 тыс. руб., в том числе:
- расходы по разделу «Образование» произведены на сумму 1 521 766,96 тыс. руб. или 36,31 % от общей суммы расходов;
- расходы по разделу «Культура, кинематография» - на сумму 183 632,09 тыс. руб. или 4,38 %;
- расходы по разделу «Социальная политика» – на сумму 1 340 728,65 тыс. руб. или 31,99 %; 
- расходы по разделу «Физическая культура и спорт» – на сумму 43 460,76 тыс. руб. или 1,04 %.
Доля расходов на общегосударственные вопросы – 12,66 % (530 271,78 тыс. руб.).
Доля расходов на национальную экономику в 2022 году составила 7,93 % общей суммы расходов бюджета округа или 332 456,89 тыс. руб., в том числе: «Сельское хозяйство и рыболовство» – 0,21 % или 8 875,34 тыс. руб.; «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» – 6,86 % или 287 289,83 тыс. руб., «Прикладные научные исследования в области национальной экономики» – 0,18 % или 7 632,00 тыс. руб.; «Другие вопросы в области национальной экономики» – 0,68 % или 28 659,72 тыс. руб.
Расходы на жилищно-коммунальное хозяйство составили 5,14 % или 215 189,02 тыс. руб., в том числе: «Жилищное хозяйство» – 0,45 % или 18 965,51 тыс. руб., «Коммунальное хозяйство» – 0,34 % или 14 253,15 тыс. руб., «Благоустройство» – 2,77 % или 115 903,99 тыс. руб., «Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства» – 1,58 % или 66 066,37 тыс. руб.
Незначительна доля расходов на национальную оборону, которая составила 0,12 % или 5 130,35 тыс. руб., на национальную безопасность и правоохранительную деятельность – 0,32 % или 13 447,28 тыс. руб., на охрану окружающей среды – 0,02 % или 849,98 тыс. руб., а также на средства массовой информации – 0,09 % или 3 799,02 тыс. руб.
[bookmark: OLE_LINK1]В 2022 году осуществлены расходы на обслуживание муниципального долга в сумме 5,67 тыс. руб.
Уточненные плановые назначения полностью исполнены по двум разделам бюджетной классификации расходов бюджетов: «Охрана окружающей среды» и «Физическая культура и спорт». Наименьшее исполнение сложилось по следующим разделам: «Национальная экономика» (97,24%); «Средства массовой информации» (96,85 %); «Обслуживание государственного (муниципального) долга» (1,66 %), что обусловлено непривлечением коммерческих заимствований в отчетном году. Одновременно, в абсолютном выражении значительные объемы неисполненных назначений сложились по следующим разделам: «Образование» – 11 025,15 тыс. руб., «Социальная политика» – 10 938,95 тыс. руб., «Национальная экономика» – 9 440,85 тыс. руб., «Общегосударственные вопросы» – 4 807,40 тыс. руб.

В соответствии с решением о бюджете плановые назначения по расходам предусматривались к исполнению 13 главным распорядителям бюджетных средств  (далее – ГРБС).
Анализ исполнения расходов бюджета Предгорного муниципального округа за 2022 год по главным распорядителям бюджетных средств, согласно представленному отчету, приведен в следующей таблице: 



	КодГ
Р
Б
С
	Наименование
	Плановые ассигнования на 2022 год с учетом изменений, тыс. руб.
	Удель-ный вес, %
	Исполнено за 2022 год, тыс. руб.
	Удель-ный вес, %
	% испол-нения
	Неиспол-ненные назначе-ния, тыс. руб.

	
	ВСЕГО РАСХОДЫ
	4 230 409,59
	100,00
	4 190 738,45
	100,00
	99,06
	39 671,14

	700
	Дума Предгорного муниципального округа Ставропольского края
	9 425,01
	0,22
	9 301,99
	0,22
	98,69
	123,02

	701
	Администрация Предгорного муниципального округа Ставропольского края
	117 041,11
	2,77
	115 955,64
	2,77
	99,07
	1 085,47

	702
	Управление муниципальным имуществом администрации Предгорного муниципального округа Ставропольского края
	123 163,17
	2,91
	116 467,12
	2,78
	94,56
	6 696,05

	703
	Управление архитектуры и градостроительства администрации Предгорного муниципального округа Ставропольского края
	340 012,20
	8,04
	336 786,87
	8,04
	99,05
	3 225,33

	704
	Финансовое управление администрации Предгорного муниципального округа Ставропольского края
	79 728,03
	1,88
	77 600,03
	1,85
	97,33
	2 128,00

	706
	Управление образования администрации Предгорного муниципального округа Ставропольского края
	1 438 863,90
	34,01
	1 426 568,30
	34,04
	99,15
	12 295,60

	707
	Управление по культуре, туризму и делам молодежи администрации Предгорного муниципального округа Ставропольского края
	241 677,21
	5,71
	239 743,59
	5,72
	99,20
	1 933,62

	709
	Управление труда и социальной защиты населения администрации Предгорного муниципального округа Ставропольского края
	1 222 885,96
	28,91
	1 218 957,73
	29,09
	99,68
	3 928,23

	711
	Отдел по спорту и физической культуре администрации Предгорного муниципального округа Ставропольского края
	40 539,41
	0,96
	40 539,41
	0,97
	100,00
	0,00

	714
	Управление жилищно-коммунального и дорожного хозяйства администрации Предгорного муниципального округа Ставропольского края
	495 684,40
	11,72
	488 569,00
	11,66
	98,56
	7 115,40

	КодГ
Р
Б
С
	Наименование
	Плановые ассигнования на 2022 год с учетом изменений, тыс. руб.
	Удель-ный вес, %
	Исполнено за 2022 год, тыс. руб.
	Удель-ный вес, %
	% испол-нения
	Неиспол-ненные назначе-ния, тыс. руб.

	731
	Управление сельского хозяйства, охраны окружающей среды, пищевой и перерабатывающей промышленности администрации Предгорного муниципального округа Ставропольского края
	10 155,75
	0,24
	9 262,11
	0,22
	91,20
	893,64

	744
	Управление по работе с территориями администрации Предгорного муниципального округа Ставропольского края
	104 728,13
	2,48
	104 492,32
	2,49
	99,77
	235,81

	745
	Контрольно-счетная палата Предгорного муниципального округа Ставропольского края
	6 505,31
	0,15
	6 494,34
	0,15
	99,83
	10,97



Как видно из представленной информации, в структуре расходов бюджета более 60% занимают плановые назначения двух ГРБС, в том числе: Управление образования администрации Предгорного муниципального округа Ставропольского края – 1 438 863,90 тыс. рублей (34,01 %), Управление труда и социальной защиты населения администрации Предгорного муниципального округа Ставропольского края – 1 222 885,96 тыс. рублей (28,91 %).
По итогам отчетного года полностью освоены бюджетные ассигнования Отделом по спорту и физической культуре администрации Предгорного муниципального округа Ставропольского края. Наиболее полно в процентном соотношении исполнены бюджетные назначения следующими главными распорядителями бюджетных средств (ГРБС) округа: 
Контрольно-счетная палата Предгорного муниципального округа Ставропольского края (99,83 %);
Управление по делам территорий администрации Предгорного муниципального округа Ставропольского края (99,77);
Управление труда и социальной защиты населения администрации Предгорного муниципального округа Ставропольского края (99,68 %);
Управление по культуре, туризму и делам молодежи администрации Предгорного муниципального округа Ставропольского края (99,20 %);
Управление образования администрации Предгорного муниципального округа Ставропольского края (99,15 %);
Администрация Предгорного муниципального округа Ставропольского края (99,07 %).
Ниже среднего по округу сложилось исполнение по следующим ГРБС:
Управление сельского хозяйства, охраны окружающей среды, пищевой и перерабатывающей промышленности администрации Предгорного муниципального округа Ставропольского края (91,20 %);
Управление муниципальным имуществом администрации Предгорного муниципального округа Ставропольского края (94,56 %);
Финансовое управление администрации Предгорного муниципального округа Ставропольского края (97,33 %);
Управление жилищно-коммунального и дорожного хозяйства администрации Предгорного муниципального округа Ставропольского края (98,56 %);
Дума Предгорного муниципального округа Ставропольского края (98,69 %);
Управление архитектуры и градостроительства администрации Предгорного муниципального округа Ставропольского края (99,05 %).

Объем неосвоенных бюджетных средств в целом составил 39 671,14 тыс. руб., из которых не использованы: Управлением образования администрации Предгорного муниципального округа Ставропольского края – 12 295,60 тыс. руб., Управлением жилищно-коммунального и дорожного хозяйства администрации Предгорного муниципального округа Ставропольского края – 7 115,40 тыс. руб., Управлением муниципальным имуществом администрации Предгорного муниципального округа Ставропольского края – 6 696,05 тыс. руб., Управлением труда и социальной защиты населения администрации Предгорного муниципального округа Ставропольского края – 3 928,23 тыс. руб., Управлением архитектуры и градостроительства администрации Предгорного муниципального округа Ставропольского края – 3 225,33 тыс. руб., Финансовым управлением администрации Предгорного муниципального округа Ставропольского края –2 128,00 тыс. руб., Управлением по культуре, туризму и делам молодежи администрации Предгорного муниципального округа Ставропольского края – 1 933,62 тыс. руб., Администрацией Предгорного муниципального округа Ставропольского края – 1 085,47 тыс. руб., Управлением сельского хозяйства, охраны окружающей среды, пищевой и перерабатывающей промышленности администрации Предгорного муниципального округа Ставропольского края – 893,64 тыс. руб., остальными главными распорядителями бюджетных средств – 369,80 тыс. руб. Отклонения от планового процента отражены в предусмотренной форме годовой бюджетной отчетности муниципального округа Сведения об исполнении бюджета        (ф. 0503164). По большинству отклонений, в графе «Пояснения причин отклонений от планового процента» отражено «Иные причины (подробно раскрываются в текстовой части раздела 3 Пояснительной записки)». При этом, в текстовой части раздела 3 Пояснительной записке (ф. 0503160) причины отклонений не раскрыты по значительному количеству отклонений.
Анализом бюджетной отчетности главных распорядителей бюджетных средств и информации, полученной на запрос контрольно-счетной палаты, установлено, что на процент исполнения кассового плана повлияло неисполнение или низкое (неполное) исполнение годовых плановых назначений по ряду целевых статей расходов бюджета главными распорядителями бюджетных средств и их подведомственными учреждениями.
Объем неосвоенных средств ГРБС «Администрация Предгорного муниципального округа Ставропольского края» в целом составил 1 085,47 тыс. руб. 
Средства бюджета, предусмотренные на осуществление полномочий по составлению (изменению) списков кандидатов в присяжные заседатели федеральных судов общей юрисдикции в Российской Федерации в сумме 119,06 тыс. руб. (за счет субвенции бюджету муниципального округа) не освоены полностью в связи с отсутствием необходимости. Соответствующая субвенция в бюджет не поступала. 
Средства бюджета, предусмотренные на оказание мер муниципальной (финансовой) поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства на конкурсной основе по приоритетным направлениям деятельности в сумме 300,00 тыс. руб. не использованы в связи с отсутствием заявок при проведении конкурса.
Объем неиспользованных средств бюджета, предусмотренных на обеспечение деятельности (оказание услуг) многофункционального центра предоставления государственных и муниципальных услуг, составил 247,63 тыс. руб., что связано с предоставлением документов на оплату в январе 2023 года и сложившейся экономией при оплате труда.
Анализом неисполненных бюджетных назначений в общей сумме 6 696,05 тыс. руб. ГРБС «Управление муниципальным имуществом администрации Предгорного муниципального округа Ставропольского края» установлено, что причиной не освоения средств бюджета в сумме 1 202,42 тыс. руб. (предусмотрены на проведение комплексных кадастровых работ на территории Предгорного муниципального округа Ставропольского края) явилась «экономия по результатам конкурсных процедур». 
Объем неисполненных назначений на предоставление молодым семьям социальных выплат на приобретение (строительство) жилья в целом составил 5 427,19 тыс. руб. (из которых средства субсидий бюджету муниципального округа – 4 942,81 тыс. руб.), т.к. молодые семьи не воспользовались предоставленным им правом на получение выделенной социальной выплаты и не приобрели, в установленные сроки действия сертификатов, жилье
ГРБС «Управление архитектуры и градостроительства администрации Предгорного муниципального округа Ставропольского края» средства бюджета в сумме 7 632,00 тыс. руб., предусмотренные на разработку документов территориального планирования, не использованы в полном объеме в связи с отсутствием утвержденного Генерального плана Предгорного муниципального округа Ставропольского края (из-за длительности процедур подготовки и согласования) и планируются к использованию в 2023 году. 
Расходы по подразделу «Международные отношения и международное сотрудничество» за счет Резервного фонда Правительства Ставропольского края осуществлены на 99,79 % или в объеме 210 230,17 тыс. руб. за фактически выполненные объемы работ. В связи с чем, остались невостребованными средства межбюджетного трансферта в сумме 438,80 тыс. руб.
По ГРБС «Финансовое управление администрации Предгорного муниципального округа Ставропольского края» в связи с невостребованностью не использованы средства резервного фонда администрации в сумме 1 090,09 тыс. руб., зарезервированные средства, связанные с особыми условиями исполнения бюджета в сумме 389,09 тыс. руб. и средства, предусмотренные на формирование фонда распределения средств бюджета округа на реализацию инициативных проектов в сумме 228,05 тыс. руб. Плановые назначения на планирование структуры муниципального долга Предгорного муниципального округа Ставропольского края на очередной финансовый год и плановый период, а также расходов на его обслуживание, предусмотренные в сумме 341,00 тыс. руб,. исполнены на 1,66 %, что обусловлено непривлечением коммерческих заимствований в отчетном году. 
Неисполненные назначения по ГРБС «Управление образования администрации Предгорного муниципального округа Ставропольского края» в целом составили 12 295,60 тыс. руб. Основными причинами неисполненных бюджетных назначений по расходам явились: «экономия, сложившаяся по результатам проведения конкурсных процедур» – на сумму 8 121 685,59 руб.; «уменьшение численности получателей выплат, пособий и компенсаций по сравнению с запланированной» – на сумму 1 048 690,37 руб.; «заявительный характер выплаты пособий и компенсаций» – на сумму 1 396 381,15 руб.; «иные причины» – на сумму 1 728 819,23 руб. Среди «иных причин» значимыми являются: «экономия, в связи с проведением конкурсных процедур в Электронном магазине закупок малого объема»; «экономия, сформировавшаяся в связи с временной нетрудоспособностью работников»; «оплата работ по факту» и другие. В тоже время, бюджетные назначения в сумме 1 287 923,31 руб. (за счет межбюджетных трансфертов бюджету муниципального округа) не были использованы «в связи с техническими ошибками (неверным указанием суммы заявки при формировании и отправлении сводной заявки на кассовый расход для финансирования подведомственных учреждений и невозможностью отправления повторной заявки, в связи с истечением срока отправления межбюджетных трансфертов по переданным полномочиям)», что привело к неисполнению принятых бюджетных обязательств на сумму 1 287 923,31 руб. 
По ГРБС «Управление по культуре, туризму и делам молодежи администрации Предгорного муниципального округа Ставропольского края» объем неисполненных назначений в целом составил 1 933,62 тыс. руб., из которых 938,22 тыс. руб. не использованы по причине несвоевременного предоставления подтверждающих документов на оплату выполненных работ, а также в результате сложившейся экономии при заключении договоров и отсутствии фактической потребности или отмены мероприятий. Также причинами неосвоения средств явились: сложившаяся экономия при заключении договоров, отсутствие фактической потребности, отмена мероприятий и предоставление документов на оплату в январе 2023 года.
Причиной не освоения средств бюджета в сумме 3 928,23 тыс. руб. (за счет межбюджетных трансфертов бюджету муниципального округа), предусмотренных ГРБС «Управление труда и социальной защиты населения администрации Предгорного муниципального округа Ставропольского края» явилось «перечисление межбюджетных трансфертов в пределах сумм, необходимых для оплаты денежных обязательств получателей средств соответствующего бюджета». Плановые назначения не откорректированы в связи с поздним поступлением Уведомлений по расчетам между бюджетами.
Объем неосвоенных средств ГРБС «Управление жилищно-коммунального и дорожного хозяйства администрации Предгорного муниципального округа Ставропольского края» в целом составил 7 115,40 тыс. руб., в том числе: по подразделу «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» составил 5 458,29 тыс. руб., по подразделу «Жилищное хозяйство» – 800,00 тыс. руб., по подразделу «Коммунальное хозяйство» – 253,75 тыс. руб., по подразделу «Благоустройство» – 97,67 тыс. руб., по подразделу «Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства» – 505,38 тыс. руб. 
Неиспользованная экономия по результатам конкурсных процедур при реализации инициативных проектов в целом составила 507,22 тыс. руб. 
Оплата электроэнергии, израсходованной на наружное уличное освещение, сложилась по фактическому потреблению. В результате не использованы средства бюджета в сумме 1 320,66 тыс. руб.
Средства местного бюджета в сумме 539,07 тыс. руб., предусмотренные на строительство (реконструкцию), капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения с твердым покрытием до сельских населенных пунктов, не имеющих круглогодичной связи с сетью автомобильных дорог общего пользования, не использованы по причине оплаты строительного контроля и авторского надзора за счет средств межбюджетного трансферта, в рамках заключенного соглашения с Министерством дорожного хозяйства и транспорта Ставропольского края. При этом соответствующие корректировки плановых назначений своевременно не осуществлены.
Неиспользованная экономия по результатам проведения конкурсных процедур на капитальный ремонт, ремонт и содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения в целом составила 3 093,50 тыс. руб.
Средства бюджета в сумме 800,00 тыс. руб. (в том числе за счет средств резервного фонда администрации 300,00 тыс. руб.), предусмотренные на снос расселенных многоквартирных домов, не использованы в полном объеме в связи с проведением конкурсных процедур в декабре 2022 года со сроком исполнения контрактов в 2023 году. 
Неиспользованная экономия по результатам проведения конкурсных процедур на разработку и корректировку схем теплоснабжения, водоснабжения и водоотведения Предгорного муниципального округа, на создание и содержание мест (площадок) накопления твердых коммунальных отходов, определение схем их размещения и ведение реестра, на проведение рейдов по выявлению несанкционированных (стихийных) свалок (навалов) на территориях населенных пунктов Предгорного муниципального округа и проведение мероприятий по ликвидации несанкционированных (стихийных) свалок (навалов) в целом составила 253,75 тыс. руб.
Неисполненные назначения на обеспечение деятельности (оказание услуг) учреждения в области жилищно-коммунального хозяйства составили 503,29 тыс. руб., в основном из-за экономии при оплате труда и содержании учреждения, а также по фактически предоставленным документам на оплату товаров, работ и услуг.
Причиной не освоения средств бюджета в сумме 893,64 тыс. руб. (за счет межбюджетных трансфертов бюджету муниципального округа), предусмотренных ГРБС Управление сельского хозяйства, охраны окружающей среды, пищевой и перерабатывающей промышленности администрации Предгорного муниципального округа Ставропольского края на организацию мероприятий при осуществлении деятельности по обращению с животными без владельцев, явилось отсутствие на территории муниципального округа специализированных организаций.
Неисполненные назначения ГРБС «Управление по делам территорий администрации Предгорного муниципального округа Ставропольского края» составили 235,81 тыс. руб., в том числе за счет субвенции бюджету муниципального округа – 27,03 тыс. руб. Основной причиной неисполнения явилось предоставление документов на оплату в январе 2023 года, а по расходам на осуществление первичного воинского учета органами местного самоуправления муниципальных и городских округов – вакантная штатная единица с июля 2022 года.
По остальным главным распорядителям бюджетных средств объемы неисполненных бюджетных назначений менее значительны.

Анализом исполнения бюджета установлено, что в 2022 году на территории Предгорного муниципального округа Ставропольского края осуществлялась реализация 5 национальных проектов, предусмотренных Указом Президента Российской Федерации от 07.05.2018 № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года», а именно: «Демография», «Жилье и городская среда», «Культура», «Образование» и «Экология».
Общая сумма утвержденных плановых назначений в бюджете муниципального округа на реализацию национальных проектов составила: в 2022 году – 445 678,53 тыс. руб., которые были исполнены в полном объеме.
В пункте 9 решения о бюджете определены приоритетные статьи расходов бюджета муниципального округа, на исполнение которых в 2022 году направлено 2 976 327,49 тыс. руб. или 71,02 % общей суммы расходов. 

Анализ расходов на содержание органов местного самоуправления муниципального округа

В соответствии со статьей 136 БК РФ муниципальное образование, в бюджете которого доля дотаций из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации и (или) налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений в течение двух из трех последних отчетных финансовых лет превышала 5% собственных доходов местного бюджета, с очередного года не имеет права превышать установленные Правительством Ставропольского края нормативы формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих и содержание органов местного самоуправления.
Нормативы на содержание органов местного самоуправления на 2022 год установлены постановлением Правительства Ставропольского края от 30.11.2021 № 612-п «Об утверждении Нормативов формирования расходов на содержание органов местного самоуправления муниципальных образований Ставропольского края на 2022 год» (далее – постановление № 612-п).
Размер норматива устанавливает долю расходов на содержание органов местного самоуправления в общей сумме налоговых и неналоговых доходов бюджета муниципального образования края (за исключением доходов от оказания платных услуг и компенсации затрат государства), дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципального образования Ставропольского края. Для Предгорного муниципального округа норматив на содержание органов местного самоуправления утвержден на 2022 год в размере 18,42 %.
Расчет показателей расходов на содержание органов местного самоуправления муниципального округа за 2022 год представлен в следующей таблице:
	Показатель
	2022 год

	
	Утверждено
	Исполнено

	1
	2
	3

	Расходы на содержание органов местного самоуправления муниципального образования, тыс. руб.
	207 080,25
	206 538,40

	Налоговые и неналоговые доходы, тыс. руб.
	984 818,20
	1 036 207,14

	Дотации бюджету муниципального округа, тыс. руб., из них:
	209 186,35
	209 186,35

	- дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности
	173 219,00
	173 219,00

	- дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов
	35 967,35
	35 967,35

	Доля расходов на содержание органов местного самоуправления в доходах, %
	17,34
	16,58

	Размер норматива, утвержденного постановлением  № 612-п, %
	18,42

	Отклонение от утвержденного норматива, %
	-1,08
	-1,84



Проверкой соблюдения нормативов, утвержденных постановлением № 612-п, установлено, что по итогам 2022 года расходы на содержание органов местного самоуправления Предгорного муниципального округа не превысили утвержденных нормативов.

Исполнение муниципальных программ

В бюджете Предгорного муниципального округа Ставропольского края на 2022 год, утвержденном решением Думы Предгорного муниципального округа Ставропольского края от 24.12.2021 № 178 объем средств, направленных на реализацию муниципальных программ, составлял 3 597 470.43 тыс. руб. (10 программ и 32 подпрограммы). В результате изменений, внесенных в течение года в решение о бюджете, общий объем средств, предусмотренных на реализацию муниципальных программ, составил 3 764 276,36 тыс. руб. или 94,33 % от общего объема, планируемых расходов бюджета муниципального округа. 
В представленном отчете об исполнении бюджета, плановый объем средств направляемых в 2022 году на исполнение муниципальных программ отражен в сумме 3 794 126,33 тыс. руб. или 89,69 % от общего объема, планируемых расходов бюджета муниципального округа, что на 29 849,97 тыс. руб. больше, чем предусмотрено решением о бюджете. 
Фактическое исполнение муниципальных программ в 2022 году в целом составило 3 760 316,29 тыс. руб. или 99,11 %. Неосвоенными остались средства бюджета в сумме 33 810,04 тыс. руб. Доля расходов на муниципальные программы в общей сумме расходов бюджета за 2022 год составила 89,73 %.
Наибольший удельный вес в общем объеме муниципальных программ принадлежит муниципальной программе «Развитие образования» – 39,12 %, исполнение по которой составило 1 471 133,34 тыс. руб. и муниципальной программе «Реализация социальной политики» – 32,39 % или 1 218 081,15 тыс. руб. Наименьший удельный вес занимают программы «Модернизация и развитие экономики» – 0,24 % или 8 882,24 тыс. руб. и «Профилактика правонарушений, терроризма, межнациональные отношения и поддержка казачества» – 0,59 % или 22 131,42 тыс. руб.
Наиболее полно освоены предусмотренные в бюджете средства по следующим программам:
«Формирование современной городской среды» – 100,00 % или 100 282,33 тыс. руб.;
«Реализация социальной политики» – 99,68 % или 1 218 081,15 тыс. руб.;
«Профилактика правонарушений, терроризма, межнациональные отношения и поддержка казачества» – 99,51 % или 22 131,42 тыс. руб.;
«Развитие культуры, молодежной политики, туризма и спорта» – 99,45 % или 271 851,04 тыс. руб.;
«Развитие муниципального управления и повышение открытости администрации Предгорного муниципального округа» – 99,33 % или 96 433,62 тыс. руб.;
«Развитие образования» – 99,17 % или 1 471 133,34 тыс. руб.
Низкое исполнение сложилось по муниципальной программе: «Модернизация и развитие экономики» – 88,15 % или 8 882,24 тыс. руб. 
Исполнение по остальным муниципальным программам составило от 96,18 % до 98,65 %.

Расходы резервного фонда за 2022 год

В соответствии со ст. 81 Бюджетного кодекса Российской Федерации, администрацией представлен отчет о расходовании средств резервного фонда администрации Предгорного муниципального округа за 2022 год.
Размер резервного фонда, предусмотренный первоначальным бюджетом на 2022 год, составлял 3 000,00 тыс. руб. В ходе исполнения бюджета, размер резервного фонда администрации, решениями Думы Предгорного муниципального округа Ставропольского края о внесении изменений в решение о бюджете был в целом увеличен на 56 453,07 тыс. руб. и составил 59 453,07 тыс. руб., что соответствует требованиям, установленным в ст. 81 БК РФ.
За 2022 год средства резервного фонда администрации в сумме 58 362,98 тыс. руб. выделены на цели, установленные пунктом 4 Положения о резервном фонде администрации Предгорного муниципального округа Ставропольского края, на основании распоряжений администрации. Фактическое освоение, выделенных средств, составило 58 062,98 тыс. руб. (99,49 %). Средства в объеме 300,00 тыс. руб., выделенные из резервного фонда администрации, не использованы Управлением жилищно-коммунального и дорожного хозяйства администрации Предгорного муниципального округа Ставропольского края, в связи с проведением конкурсных процедур в декабре 2022 года со сроком исполнения контрактов в 2023 году.

Состояние муниципального долга

Согласно Отчету о состоянии муниципального долга Предгорного муниципального округа Ставропольского края и представленной годовой бюджетной отчетности, муниципальный долг снизился с начала отчетного года на 1 754,00 тыс. руб. и по состоянию на 31.12.2022 года отсутствует. 


Источники финансирования дефицита бюджета

При плановом дефиците бюджета Предгорного муниципального округа Ставропольского края на 2022 год в сумме 130 779,65 тыс. руб. (решение о бюджете с изменениями) фактически бюджет муниципального округа за 2022 год исполнен с дефицитом в размере 54 005,94 тыс. руб., что обусловлено перевыполнением плановых назначений по доходам бюджета и неисполнением расходной части бюджета в полном объеме. 
Источники финансирования дефицита бюджета муниципального округа по исполнению за 2022 год сложились в сумме – 54 005,94 тыс. руб., в том числе:
погашение бюджетом муниципального округа кредитов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации – 1 754,00 тыс. руб.;
изменение (увеличение) остатков средств на счетах по учету средств бюджета – 38 850,87 тыс. руб.;
увеличение финансовых активов в собственности муниципальных округов за счет средств на казначейских счетах для осуществления и отражения операций с денежными средствами, поступающими во временное распоряжение получателей средств местного бюджета, казначейских счетах для осуществления и отражения операций с денежными средствами бюджетных и автономных учреждений, казначейских счетах для осуществления и отражения операций с денежными средствами юридических лиц, не являющихся участниками бюджетного процесса, бюджетными и автономными учреждениями – 94 610,81 тыс. руб.
Привлеченный в 2022 году бюджетный кредит в сумме 35 000,00 тыс. руб. был погашен в полном объеме в отчетном году.
Таким образом, произошло увеличение остатка денежных средств на счетах по учету средств бюджета, который по состоянию на 01.01.2022 года составлял 85 836,52 тыс. руб., а по состоянию на 01.01.2023 года составил – 124 687,39 тыс. руб. 

Бюджетная отчетность

В соответствии со ст. 31-33 Положения о бюджетном процессе, для осуществления внешней проверки, в контрольно-счетную палату в установленные сроки представлены отчет об исполнении бюджета Предгорного муниципального округа Ставропольского края за 2022 год (далее – годовой отчет) и бюджетная отчетность главных администраторов бюджетных средств бюджета Предгорного муниципального округа Ставропольского края за 2022 год (далее – бюджетная отчетность ГАБС).
Проверкой своевременности, достоверности, полноты и соответствия нормативным требованиям составления и представления бюджетной отчетности установлено, что представленные годовой отчет и бюджетная отчетность ГАБС в основном соответствуют предъявляемым требованиям и отражают фактические операции с бюджетными средствами, результаты финансовой деятельности и исполнение бюджета муниципального округа за 2022 год.
Вместе с тем, отдельными субъектами бюджетной отчетности при составлении и представлении годовой бюджетной отчетности не в полной мере соблюдались требования действующего законодательства:
- отдельными ГАБС бюджетная отчетность представлена не в полном объеме, а именно в составе представленной бюджетной отчетности отсутствуют отдельные обязательные для составления формы и в Пояснительной записке (ф. 0503160) отсутствует информация о непредставленных формах бюджетной отчетности;
- отдельные формы бюджетной отчетности представлены с неполным (некорректным) их заполнением;
- нарушен установленный порядок составления обязательных форм отчетности, в результате чего ряд представленных к проверке форм отчетности заполнен не корректно;
- несогласованность отдельных показателей, отраженных в формах бюджетной отчетности;
- наличие технических ошибок.
В нарушение п. 163 Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Министерства финансов РФ от 28.12.2010 № 191н (далее – Инструкция № 191н), финансовым управлением администрации Предгорного муниципального округа Ставропольского края в ряде случаев в текстовой части Пояснительной записки (ф. 0503160) годового отчета не отражена информацию о причинах отклонения от планового процента исполнения, отраженная по коду 99 «Иные причины» в графе 8 раздела 2 «Расходы бюджета» Сведений об исполнении бюджета (ф. 0503164). В Пояснительной записке (ф. 0503160) содержится некорректная (неполная) информация по неисполненным назначениям по ряду подразделов (например, 0113 «Другие общегосударственные вопросы», 0501 «Жилищное хозяйство» и др.), а подразделы классификации расходов бюджетов, обозначены как разделы.
Внешней проверкой годовой бюджетной отчетности Управления муниципальным имуществом администрации Предгорного муниципального округа Ставропольского края установлено:
не представлена Справка о суммах консолидируемых поступлений, подлежащих зачислению на счет бюджета (ф. 0503184). Информация о непредставлении указанной формы в составе годовой бюджетной отчетности, в пункте 120 Пояснительной записки (ф. 0503160) не отражена;
информация, отраженная в графе 9 Сведений об исполнении бюджета (ф. 0503164) по коду бюджетной классификации 702 0113 0530225150 000 не согласуется с показателями, отраженными в графе 4 раздела 4 «Сведения об экономии при заключении государственных (муниципальных) контрактов с применением конкурентных способов» Сведений о принятых и неисполненных обязательствах получателя бюджетных средств (ф. 0503175);
информация, отраженная в Пояснительной записке (ф. 0503160) по ряду показателей не согласуется с отдельными формами бюджетной отчетности ГАБС;
в нарушение пункта 167 Инструкции № 191н, при использовании кода «89 - иные причины возникновения просроченной дебиторской задолженности (дополнительная информация раскрывается в текстовой части Пояснительной записки (ф. 0503160)» в разделе 2 «Сведения о просроченной задолженности» Сведений по дебиторской и кредиторской задолженности  (ф. 0503169), причины возникновения просроченной дебиторской задолженности в Пояснительной записке (ф. 0503160) не раскрыты;
в нарушение письма министерства финансов Ставропольского края от 29.12.2022 № 06-01-25-49/9067 «Об особенностях составления и представления годовой отчетности за 2022 год» (далее – письмо Минфина Ставропольского края) в разделе 4 «Анализ показателей бухгалтерской отчетности субъекта бюджетной отчетности» Пояснительной записки (ф. 0503160) не отражены принимаемые меры по сокращению, ликвидации просроченной задолженности;
анализом неисполненных бюджетных назначений установлено, что причины, указанные по ряду целевых статей расходов бюджета в Сведениях об исполнении бюджета (ф. 0503164) не соответствует действительности;
в нарушение пунктов 308, 318-320 Инструкции по применению Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений, утвержденной приказом Минфина России от 01.12.2010 № 157н «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению» и пунктов 139 и 141.1 Инструкции по применению Плана счетов бюджетного учета, утвержденной приказом Минфина России от 06.12.2010 № 162н «Об утверждении Плана счетов бюджетного учета и Инструкции по его применению», сумма бюджетных обязательств, принимаемых при размещении в единой информационной системе извещений об осуществлении закупок с использованием конкурентных способов определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) в размере НМЦК 5 429 197,85 руб. не была отражена в Главной книге (ф. 0504072) (далее – Главная книга), что соответственно привело к искажению показателя по графе 2 «Обязательства, принимаемые с применением конкурентных способов» раздела 4 «Сведения об экономии при заключении государственных (муниципальных) контрактов с применением конкурентных способов» Сведений о принятых и неисполненных обязательствах получателя бюджетных средств (ф. 0503175) на сумму 5 429 197,85 руб.
Внешней проверкой годовой бюджетной отчетности Управления архитектуры и градостроительства администрации Предгорного муниципального округа Ставропольского края выявлено расхождение показателей, отраженных в Отчете о движении денежных средств                (ф. 0503123) с показателями, отраженными в Главной книге.
Внешней проверкой годовой бюджетной отчетности Управления образования администрации Предгорного муниципального округа Ставропольского края установлено:
не представлена Справка о суммах консолидируемых поступлений, подлежащих зачислению на счет бюджета (ф. 0503184). Информация о непредставлении указанной формы в составе годовой бюджетной отчетности, в пункте 120 Пояснительной записки (ф. 0503160) не отражена;
информация, отраженная в Пояснительной записке (ф. 0503160) по ряду показателей не согласуется с отдельными формами бюджетной отчетности ГАБС;
в нарушение пункта 57 Инструкции № 191н, в Отчете об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф. 0503127) не отражены неисполненные назначения в сумме 245 000,00 руб. по коду доходов бюджетной классификации 706 11610123010141140;
в нарушение пункта 163 Инструкции № 191н, в группе граф «Причины отклонений от планового процента исполнения» раздела 1 «Доходы бюджета» Сведений об исполнении бюджета (ф. 0503164) в ряде случаев использовались не предусмотренные Инструкцией № 191н коды и наименования причин (пояснения). Перечень дополнительных причин отклонений от планового процента исполнения и их кодов для раскрытия информации в Сведениях (ф. 0503164) финансовым управлением не устанавливался.
Внешней проверкой годовой бюджетной отчетности Управления жилищно-коммунального и дорожного хозяйства администрации Предгорного муниципального округа Ставропольского края установлено:
в нарушение пункта 7 Инструкции № 191н, согласно которому, бюджетная отчетность составляется на основе данных Главной книги и (или) других регистров бюджетного учета, установленных законодательством Российской Федерации, а ряде случаев номера счетов бюджетного (бухгалтерского) учета, отраженные в Справке по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (ф. 0503110) не соответствуют номерам счетов бюджетного (бухгалтерского) учета, отраженным в Главной книге), что связано с нарушениями в части формирования 1-17 разрядов номера счета бюджетного (бухгалтерского) учета. Общая сумма искажений показателей бухгалтерской отчетности составила 3 313 364,91 руб.;
в нарушение пункта 163 Инструкции № 191н, в группе граф «Причины отклонений от планового процента исполнения» раздела 1 «Доходы бюджета» Сведений об исполнении бюджета (ф. 0503164) в ряде случаев использовались не предусмотренные Инструкцией № 191н коды и наименования причин (пояснения). Перечень дополнительных причин отклонений от планового процента исполнения и их кодов для раскрытия информации в Сведениях (ф. 0503164) финансовым управлением не устанавливался;
информация, отраженная в Пояснительной записке (ф. 0503160) по ряду показателей не согласуется с отдельными формами бюджетной отчетности ГАБС;
показатели, отраженные по графе 2 «Обязательства, принимаемые с применением конкурентных способов» раздела 4 Сведений о принятых и неисполненных обязательствах получателя бюджетных средств (ф. 0503175) в сумме 1 339 152,94 руб. не подтверждены данными Главной книги;
показатели, отраженные по графе 4 «Экономия в результате применения конкурентных способов» раздела 4 Сведений о принятых и неисполненных обязательствах получателя бюджетных средств (ф. 0503175) в сумме 17 672,42 руб. не подтверждены данными Главной книги.

Дебиторская и кредиторская задолженности по состоянию на 01.01.2023 года раскрыты в пояснительной записке.

Выводы:

Отчет об исполнении бюджета Предгорного муниципального округа Ставропольского края за 2022 год представлен в срок, в установленной форме и полным перечнем документов и материалов, представляемых одновременно с отчетом, в соответствии с положением о бюджетном процессе в Предгорном муниципальном округе Ставропольского края, утвержденным решением Думы Предгорного муниципального округа Ставропольского края от 26.11.2020 № 31. Проект решения Думы Предгорного округа муниципального округа Ставропольского края «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Предгорного муниципального округа Ставропольского края за 2022 год», представленный одновременно с годовым отчетом соответствует требованиям, установленным ст. 264.6 БК РФ и ст. 31 Положения о бюджетном процессе.
По результатам внешней проверки отчета об исполнении бюджета Предгорного муниципального округа Ставропольского края за 2022 год и годовой бюджетной отчетности главных администраторов средств бюджета Предгорного муниципального округа Ставропольского края за 2022 год, а также на основании изложенных в настоящем заключении фактов, контрольно-счетная палата считает, что на достоверность отчета об исполнении бюджета за 2022 год влияют следующие факторы:
- не соблюдение главными администраторами бюджетных средств требований нормативных правовых актов при составлении бюджетной отчетности влияют на признание достоверности (не достоверности) отчета об исполнении бюджета муниципального округа; 
- несоответствие бюджетной отчетности, представленной главными администраторами бюджетных средств, требованиям Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной Приказом Минфина РФ от 28.12.2010 № 191н;
- наличие технических ошибок в бюджетной отчетности.
Показатели, отраженные в проекте решения Думы Предгорного муниципального округа Ставропольского края «Об утверждении отчета об исполнении бюджет Предгорного муниципального округа Ставропольского края за 2022 год» соответствуют показателям, отраженным в Отчете по поступлениям и выбытиям (ф. 0503151), представленном УФК по Ставропольскому краю.
Контрольно-счетной палатой Предгорного муниципального округа Ставропольского края составлены акты по результатам внешней проверки годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств и руководителям проверяемых органов направлены представления о принятии мер по устранению выявленных нарушений и недостатков.



Председатель 
контрольно-счетной палаты 
Предгорного муниципального округа
Ставропольского края                                                                 М.И. Чамурлиева
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