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Заключение
контрольно-счетной палаты 
Предгорного муниципального округа Ставропольского края
на отчет об исполнении бюджета муниципального образования Пятигорский сельсовет Предгорного района 
Ставропольского края за 2020 год

22 апреля 2021 года	                       	                                ст. Ессентукская

Заключение подготовлено в соответствии со статьями 157, 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации, статьей 9 Федерального закона от 07.02.2011 №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», законом Ставропольского края от 31.01.2020 №12-кз «О преобразовании муниципальных образований, входящих в состав Предгорного муниципального района Ставропольского края и об организации местного самоуправления на территории Предгорного района Ставропольского края», положением о бюджетном процессе в Предгорном муниципальном округе Ставропольского края, утвержденным решением Думы Предгорного муниципального округа Ставропольского края первого созыва от 26.11.2020 №31 (далее – положение о бюджетном процессе), положением о контрольно-счетной палате Предгорного муниципального округа Ставропольского края, утвержденным решением Думы Предгорного муниципального округа Ставропольского края первого созыва от 26.11.2020 №31 и пунктом 3.1 плана работы КСП ПМО СК на 2021 год.

Общая характеристика бюджета муниципального образования Пятигорский сельсовет Предгорного района Ставропольского края за 2020 год

Бюджет муниципального образования Пятигорского сельсовета Предгорного района Ставропольского края на 2020 год утвержден решением Совета депутатов Пятигорского сельсовета Предгорного района Ставропольского края от 23 декабря 2019 года № 31 «О бюджете муниципального образования Пятигорского сельсовета Предгорного района Ставропольского края на 2020 год и плановый период 2021-2022 годы» (далее – решение о бюджете)  со следующими основными характеристиками:
- общий объем доходов бюджета поселения – 32 967 451,75 руб.;
- общий объем расходов бюджета поселения – 32 967 451,75 руб.;
- дефицит бюджета поселения – 0 руб.
В течение 2020 года плановые показатели бюджета уточнялись решениями совета депутатов Пятигорского сельсовета Предгорного района Ставропольского края, в результате плановые назначения составили:
- общий объем доходов бюджета в сумме 28 791 825,96 руб. (уменьшился на 4 175 625,79 руб. или на 12,67 %);
 - общий объем расходов бюджета в сумме 36 421 658,89 руб. (увеличился на 3 454 207,14 руб. или на 10,48 %);
- дефицит бюджета – 7 629 832,93 руб. (увеличился на 7 629 832,93 руб.).
Источниками финансирования дефицита бюджета определено изменение (снижение) остатка средств на счетах по учету средств местного бюджета, что соответствует требованиям ст. 92.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
Годовой отчет об исполнении бюджета муниципального образования Пятигорского сельсовета Предгорного района Ставропольского края за 2020 год (далее – годовой отчет) содержит все документы и материалы, подлежащие представлению в составе, определенном статьей 264.1 БК РФ и Инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 №191н (далее – Инструкция №191н) и представлен в установленный срок.
Одновременно с годовым отчетом представлен проект решения Думы Предгорного муниципального округа Ставропольского края «Об утверждении отчета об исполнении бюджета муниципального образования Пятигорского сельсовета Предгорного района Ставропольского края за 2020 год» (далее – проект решения), а также все документы и материалы, предусмотренные ст. 31 Положения о бюджетном процессе.
Представленный проект решения соответствует требованиям, установленным ст. 264.6 БК РФ и ст. 31 Положения о бюджетном процессе. Отдельными приложениями к решению об исполнении бюджета за отчетный финансовый год утверждаются показатели:
исполнение доходов бюджета муниципального образования по кодам классификации доходов бюджетов;
исполнение расходов бюджета муниципального образования по ведомственной структуре расходов бюджета муниципального образования;
исполнение расходов бюджета муниципального образования по разделам и подразделам классификации расходов бюджетов;
исполнение источников финансирования дефицита бюджета муниципального образования по кодам классификации источников финансирования дефицитов бюджетов.
Следует отметить, что показатели в решении о бюджете (с учетом изменений) отражены в «рублях», в то время как проект решения составлен в «тысячах рублей», что ведет к несоответствию (в ряде случаев отклонениям за счет округлений) плановых показателей при сопоставлении.
В представленном отчете об исполнении бюджета муниципального образования Пятигорского сельсовета Предгорного района Ставропольского края за 2020 год отражены следующие плановые показатели (графа «Назначено»):
общий объем доходов бюджета – 28 791,83 тыс. руб., что соответствует утвержденному объему доходов;
общий объем расходов бюджета – 36 636,05 тыс. руб., что на 214,39 тыс. руб. больше утвержденного объема расходов;
дефицит бюджета – 7 629,83 тыс. руб., что соответствует утвержденному дефициту бюджета.
Пунктом 3 статьи 232 Бюджетного кодекса Российской Федерации установлено, что субсидии, субвенции, иные межбюджетные трансферты, имеющие целевое назначение (в случае получения уведомления об их предоставлении), в том числе поступающие в бюджет в порядке, установленном пунктом 5 статьи 242 Бюджетного кодекса Российской Федерации, а также безвозмездные поступления от физических и юридических лиц, фактически полученные при исполнении бюджета сверх утвержденных законом (решением) о бюджете доходов, направляются на увеличение расходов бюджета, соответствующих целям предоставления указанных средств, с внесением изменений в сводную бюджетную роспись без внесения изменений в закон (решение) о бюджете на текущий финансовый год (текущий финансовый год и плановый период).
Пунктом 3 статьи 217 БК РФ установлено, что в сводную бюджетную роспись могут быть внесены изменения в соответствии с решениями руководителя финансового органа без внесения изменений в решение о бюджете, в случае получения уведомления о предоставлении субсидий, субвенций, иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, и получения безвозмездных поступлений от физических и юридических лиц сверх объемов, утвержденных законом (решением) о бюджете, а также в случае сокращения (возврата при отсутствии потребности) указанных межбюджетных трансфертов.
На основании вышеизложенного, администрацией Пятигорского сельсовета Предгорного района Ставропольского края внесены изменения в Сводную бюджетную роспись и увеличены плановые годовые назначения по расходам бюджета в отчете об исполнении бюджета на сумму 214,39 тыс. руб. (иные межбюджетные трансферты, имеющие целевое назначение, полученные сверх объемов, утвержденных решением о бюджете).

Пунктом 1, представленного проекта решения об исполнении бюджета, утверждается отчет об исполнении бюджета муниципального образования Пятигорского сельсовета Предгорного района Ставропольского края за 2020 год со следующими показателями:
общий объем доходов бюджета – в сумме 30 136,70 тыс. руб.
общий объем расходов бюджета – в сумме 30 040,27 тыс. руб.;
профицит бюджета (превышение доходов над расходами) – в сумме 96,43 тыс. руб.
[bookmark: _GoBack]В приложении 1 к проекту решения «Исполнение доходов бюджета муниципального образования Пятигорского сельсовета Предгорного района Ставропольского края по кодам классификации доходов бюджетов за 2020 год» коды бюджетной классификации, по которым отражены суммы поступлений от денежных пожертвований, предоставляемых физическими лицами получателям средств бюджетов сельских поселений (КБК 201 2 07 05020 10 0000 150) и прочие безвозмездные поступления в бюджеты сельских поселений (КБК 201 2 07 05030 10 0000 150) не соответствуют кодам (14-17 знаки кода бюджетной классификации (группа подвида доходов бюджетов)), отраженным в Отчете по поступлениям и выбытиям (ф. 0503151), представленном УФК по Ставропольскому краю. 
В соответствии со ст. 242 Бюджетного кодекса Российской Федерации, не использованные по состоянию на 1 января текущего финансового года межбюджетные трансферты, полученные в форме субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение были возвращены в 2020 году в доход бюджета, из которого они были ранее предоставлены. При этом, плановые назначения по доходам бюджета не были скорректированы на эту сумму (190 000,00 руб.), что свидетельствует о несоблюдении принципа достоверности бюджета, установленного в статье 37 Бюджетного кодекса Российской Федерации, который означает надежность показателей прогноза социально-экономического развития соответствующей территории и реалистичность расчета доходов и расходов бюджета.
Пояснительная записка к проекту решения в ряде случаев содержит некорректную информацию.

Исполнение доходов бюджета

В бюджет муниципального образования Пятигорского сельсовета Предгорного района Ставропольского края в 2020 году поступили доходы в сумме 30 136 695,26 руб., что составляет 104,67 % от утвержденных годовых плановых назначений, с учетом изменений (28 791 825,96 руб.) или на 1 344 869,30 руб. больше запланированного. Относительно первоначально утвержденных плановых назначений, неисполнение составило 2 830 756,49 руб.
Налоговые и неналоговые доходы поступили в сумме 8 778 759,30 руб. или 117,72 % от плана; безвозмездные поступления – 21 357 935,96 руб. или 100,11 %.
Наибольший удельный вес – 70,87 % в общей сумме доходов бюджета муниципального образования, поступивших в 2020 году, составляют безвозмездные поступления, в том числе: дотации бюджету – 46,47 % (14 003 760,00 руб.); субсидии бюджету – 22,72 % (6 847 575,96 руб.); субвенции бюджету – 0,77 % (232 980,00 руб.); иные межбюджетные трансферты бюджету – 0,71 % (214 390,00 руб.) и прочие безвозмездные поступления – 0,83 % (249 230,00 руб.), а также возврат прочих остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджета – 0,63 % (190 000,0 руб.). Плановые назначения исполнены в полном объеме по дотациям, субсидиям, субвенциям бюджету муниципального образования, а также по прочим безвозмездным поступлениям. Плановые назначения по межбюджетным трансфертам, передаваемым из бюджетов муниципальных районов в сумме 1 000,00 руб. не исполнены, при этом поступили прочие межбюджетные трансферты бюджету сельского поселения (на проведение в 2020 году мероприятий по преобразованию муниципальных образований Ставропольского края) в сумме 214 390,00 руб., которые в бюджете не планировались. 
Налоговые доходы поступили в бюджет муниципального образования в объеме 8 561 969,13 руб. или 118,30 % от уточненного плана.
Наибольшую долю (55,62 %) в структуре налоговых доходов занимают в том числе: налоги на имущество физических лиц – 14,17 %, земельный налог – 41,45 %.
Налог на имущество физических лиц поступил в сумме 1 213 070,51 руб. или 171,58 % к плану, который в течение отчетного года был снижен на 200 000,00 руб. 
Земельный налог поступил в объеме 3 548 826,99 руб. или 127,43 % к уточненным плановым назначениям, которые с начала 2020 года были снижены на 514 000,00 руб. или на 15,58 %.
Налог на доходы физических лиц, поступил в объеме 1 481 168,95 руб. или 105,80 % к плановым назначениям (1 400 000,00 руб.), которые в течение отчетного года не изменялись. Доля налога на доходы физических лиц в общем объеме налоговых доходов составляет 17,30 %.
Поступление акцизов по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации, зачисляемых в местный бюджет, составило 1 818 327,31 руб. или 21,24 % от общего объема налоговых доходов бюджета. Данный вид доходов исполнен на 98,17 %, от уточненного прогноза администратора поступлений, которым плановые назначения были увеличены в октябре 2020 года до значения 1 852 280,00 руб.
Доля единого сельскохозяйственного налога в налоговых доходах бюджета – 5,70 %, который поступил в объеме 488 055,37 руб. Первоначальные плановые назначения по единому сельскохозяйственному налогу (850 000,00 руб.) в течение 2020 года были уменьшены 57,41 % или на 362 000,00 руб. (скорректированы по фактическому поступлению). 
Государственная пошлина поступила в сумме 12 520,00 руб., что на 7 520,00 руб. выше плановых назначений, которые в течение года не корректировались или в 2,5 раза.
Неналоговые доходы бюджета исполнены на 98,54 % или в сумме 216 790,17 руб. при плане 220 000,00 руб.
Доходы от оказания платных услуг (работ), администратором которых является администрация муниципального образования, исполнены на 100,00 %, в сумме 200 000,00 руб.
Плановые назначения по доходам от компенсации затрат государства (бюджетов сельских поселений) исполнены на 83,95 %. При уточненном плане в сумме 20 000,00 руб., в бюджет муниципального образования поступило 16 790,17 руб., что, согласно Пояснительной записке (ф. 0503160), связано с тем, что оплата 4 квартала будет произведена в январе 2021 года, так как счета за декабрь будут предоставлены в январе 2021 года. 
Отклонения от планового процента исполнения по налоговым и неналоговым доходам составили по следующим поступлениям:
акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации: поступления ниже плановых показателей на 1,83 %, плановые показатели по акцизам на нефтепродукты формировались на основании прогноза Управления федерального казначейства Ставропольского края, их неисполнение обусловлено снижением объемов реализации автомобильного бензина и дизельного топлива;
налог на доходы физических лиц: сверхплановое исполнение составило 5,80 %, перевыполнение плановых назначений обусловлено повышением заработной платы;
налог на имущество физических лиц: сверхплановые поступления составили 71,58 %, перевыполнение поступлений произошло в результате постановки на учет новых объектов имущества, активизации совместной работы с налогоплательщиками ИФНС и администрации по погашению задолженности;
земельный налог с организаций: неисполнение составило 2,73 %, в результате уменьшения кадастровой стоимости земли организации;
земельный налог с физических лиц: сверхплановые поступления составили 40,65 %, в связи с активизацией совместной работы ИФНС и администрации по погашению задолженности прошлых лет;
государственная пошлина: перевыполнение составило 150,40 %, перевыполнение обусловлено за счет увеличения совершенных гражданами нотариальных действий;
доходы от компенсаций затрат государства: не выполнение составило 16,05 % в связи с тем, что оплата 4 квартала будет произведена в январе 2021 года, так как счета за декабрь будут предоставлены в январе 2021 года.
По итогам 2020 года объем поступлений в бюджет муниципального образования, по сравнению с 2019 годом, увеличился на 2 322 215,62 руб., что в основном связано с увеличением безвозмездных поступлений в бюджет. 
Значительные изменения плановых назначений по налоговым и неналоговым доходам, перевыполнение плановых назначений по одним видам доходов и невыполнение по другим видам доходов, свидетельствует о недостатках в планировании доходной части бюджета, ставших возможными по причине отсутствия плановых назначений по отдельным источникам доходов, недостаточной работе с администраторами поступлений, отсутствия реального прогнозного показателя использования муниципального имущества, низкой исполнительской дисциплине, что в результате приводит к нарушению принципа достоверности бюджета, установленного ст. 37 БК РФ и означающего надежность показателей прогноза социально-экономического развития соответствующей территории и реалистичность расчета доходов и расходов бюджета.

Задолженность по налоговым платежам и налоговым санкциям в местный бюджет

Согласно информации, представленной Межрайонной ИФНС России №10 по Ставропольскому краю (письмо от 03.02.2021 №13-23/001123), сумма недоимки по налоговым платежам в бюджет муниципального образования Пятигорского сельсовета Предгорного района Ставропольского края по состоянию на 01.01.2021 года составила 3 326,42 тыс. руб., в том числе:
- налог на доходы физических лиц – 249,42 тыс. руб.;
- налог на имущество физических лиц – 1 141,00 тыс. руб.;
- земельный налог – 1 926,00 тыс. руб.
-ЕСХН-10,00 тыс. рублей.
Задолженность по налоговым платежам в бюджет поселения относительно задолженности по состоянию на 01.01.2020 года в целом увеличилась на 30,30 % или на 773,52 тыс. руб. Задолженность по налоговым платежам в местный бюджет составляет 49,42 % от суммы налоговых доходов, администрируемых Федеральной налоговой службой, поступивших в бюджет в 2020 году.

Исполнение расходов бюджета

Уточненный план по расходам, отраженный в отчете об исполнении бюджета муниципального образования Пятигорского сельсовета Предгорного района Ставропольского края за 2020 год, составил 36 636 048,89 руб.
Кассовое исполнение расходов бюджета за 2020 год составило 30 040 272,98 руб. или 82,00 % от годовых уточненных плановых назначений. 
За 2020 год, по сравнению с 2019 годом, запланированные расходы, также как и фактические расходы бюджета муниципального образования Пятигорского сельсовета Предгорного района Ставропольского края, увеличились, что связано с увеличением доходов бюджета. 
В разрезе разделов классификации расходов бюджетов исполнение расходов бюджета муниципального образования Пятигорского сельсовета за 2020 год по отношению к годовым плановым назначениям (с изменениями) составило:
по разделу «Общегосударственные вопросы» - 93,64 %;
по разделу «Национальная оборона» - 100,00 %;
по разделу «Национальная экономика» - 85,32 %;
по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» - 98,85 %;
по разделу «Культура, кинематография» - 71,66 %;

Анализ исполнения расходов бюджета муниципального образования Пятигорского сельсовета Предгорного района Ставропольского края за 2020 год по разделам и подразделам классификации расходов бюджетов представлен в таблице:

	Раздел
	Подраздел
	Наименование
	Плановые ассигнова-ния на 2020 год с учетом изменений, руб.
	Удель-ный вес, %
	Исполнено за 2020 год, руб.
	Удель-ный вес, %
	% исполне-ния

	
	
	
	
	
	
	
	

	01
	
	Общегосударственные вопросы
	10 313 841,00
	28,15
	9 658 230,87
	32,15
	93,64

	01
	02
	Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования
	955 320,90
	2,61
	955 320,00
	3,18
	100,00

	01
	04
	Функционирование Правительства Российской Федерации, высших органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций
	5 363 472,10
	14,64
	5 072 984,95
	16,89
	94,58

	01
	06
	Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных  органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора
	189 392,00
	0,52
	189 392,00
	0,63
	100,00

	01
	11
	Резервные фонды
	40 000,00
	0,11
	0,00
	0,00
	0,00

	01
	13
	Другие общегосударственные вопросы
	3 765 656,00
	10,28
	3 440 533,02
	11,45
	91,37

	02
	
	Национальная оборона
	232 980,00
	0,64
	232 980,00
	0,78
	100,00

	02
	03
	Мобилизационная и вневойсковая подготовка
	232 980,00
	0,64
	232 980,00
	0,78
	100,00

	04
	
	Национальная экономика
	2 442 350,05
	6,67
	2 083 695,32
	6,94
	85,32

	04
	09
	Дорожное хозяйство (дорожные фонды)
	2 441 350,05
	6,66
	2 083 695,32
	6,94
	85,35

	04
	12
	Другие вопросы в области национальной экономики
	1 000,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	05
	
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	4 121 676,90
	11,25
	4 074 354,62
	13,56
	98,85

	05
	02
	Коммунальное хозяйство
	61 000,00
	0,17
	60 792,30
	0,20
	99,66

	05
	03
	Благоустройство
	4 060 676,90
	11,08
	4 013 382,32
	13,36
	98,84

	08
	
	Культура, кинематография
	19 525 200,94
	53,30
	13 991 012,17
	46,57
	71,66

	08
	01
	Культура
	19 525 200,94
	53,30
	13 991 012,17
	46,57
	71,66

	ВСЕГО:
	36 636 048,89
	100,00
	30 040 272,98
	100,00
	82,00
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Наибольший удельный вес в структуре исполнения расходов бюджета за 2020 год занимают расходы культуру – 46,57 % или 13 991 012,17 руб., при плане 19 525 200,94 руб. (содержание муниципального казенного учреждения «ДК п. Пятигорский» – 8 008 223,14 руб.; обеспечение деятельности дома культуры за счет платных услуг – 199 993,67 руб.; проведение капитального ремонта здания – 5 782 795,36 руб. Средства бюджета в сумме 5 400 000,00 руб., предусмотренные на реконструкцию здания МКУ «ДК п. Пятигорский» не использованы по причине переноса срока выполнения работ на 2021 год. Деятельность Дома культуры направлена на приобщение жителей поселка к культурной деятельности и организации досуга, сохранению традиций народного творчества, участию в художественной самодеятельности. 
Значительна доля расходов на общегосударственные вопросы – 32,15 % или 9 658 230,87 руб., в том числе по подразделам:
- функционирование высшего должностного лица муниципального образования – 3,18 % или 955 320,00 руб.;
- функционирование местной администрации – 16,89 % или 5 072 984,95 руб.;
- обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных  органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора – 0,63 % или 189 392,00 руб.;
- другие общегосударственные вопросы – 11,45 % или 3 440 533,02 руб.
Доля расходов на жилищно-коммунальное хозяйство составила – 13,56 % или 4 074 354,62 руб., в том числе: на коммунальное хозяйство – 60 792,30 руб. (0,20 %); на благоустройство – 4 013 382,32 руб. (13,36 %).
Расходы по разделу классификации расходов бюджетов «Национальная экономика» составили 2 083 695,32 руб. или 6,94 % от общей суммы расходов бюджета муниципального образования. По указанному разделу бюджетной классификации расходов бюджета, осуществлялись расходы на дорожное хозяйство. Размер муниципального дорожного фонда на 2020 год составил 2 441 350,05 руб., в том числе:
- 1 858 941,36 руб. за счет плановых поступлений доходов от уплаты акцизов на нефтепродукты;
- 582 408,69 руб. за счет входящего остатка прошлых лет; 
Средства муниципального дорожного фонда на 85,35%, из них 149 756,00 руб. потрачено на обустройство пешеходных переходов, 726 000,00 руб. израсходовано на дорожное освещение для освещения дорог, 1 189 685,32 руб. составили расходы на ремонт дорожного покрытия, 18 254,00 руб. на межевание земли под дорогами. 
Доля расходов на национальную оборону (осуществление первичного воинского учета, за счет предоставляемой субвенции бюджету) составила 0,78 % (232 980,00 руб.).

Уточненные плановые назначения полностью исполнены по одному разделу: «Национальная оборона».
Из 11 подразделов бюджетной классификации, 100% исполнение обеспечено по 3 подразделам, в том числе: «Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования», «Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора», «Мобилизационная и вневойсковая подготовка».
Низкое исполнение расходов бюджета сложилось по подразделу «Культура» (71,66 %), по которому остались не освоенными средства бюджета в сумме 5 534 188,77 руб. Экономия сложилась по закупкам и оплате коммунальных услуг. Не исполнение сложилась по выполнению инженерных изысканий проектной документации, проведение экспертизы проектной документации, результатов инженерных изысканий и достоверности определения сметной стоимости для строительства, реконструкции, модернизации и капитального ремонта объектов социальной и инженерной инфраструктуры собственности муниципальных образований Ставропольского края, расположенных в сельской местности, за счет краевого и местного бюджета.
В целом объем неисполненных назначений составил 6 595 775,91 руб. или 21,96 % от общего объема расходов бюджета за 2020 год. Причины неисполнения указаны в Пояснительной записке.
В соответствии с пунктом 17 решения о бюджете приоритетными статьями расходов бюджета установлены:
оплата труда и начисления на выплаты по оплате труда;
безвозмездные перечисления бюджетам;
коммунальные услуги.
На исполнение приоритетных статей расходов бюджета в 2020 году направлено 16 503 119,30 руб. или 54,94 % общей суммы расходов, в том числе: на оплату труда и начисления на выплаты по оплате труда 14 287 427,51 руб. (47,56 % от общей суммы расходов), на оплату коммунальных услуг 2 026 299,79 руб. (6,75 % от общей суммы расходов), на перечисление межбюджетных трансфертов – 189 392,00 руб. (0,63 %). 

Исполнение муниципальных программ

В бюджете муниципального образования на 2020 год муниципальные программы не предусматривались.

Расходы резервного фонда

Резервный фонд администрации муниципального образования Пятигорского сельсовета предусмотрен бюджетом на 2020 год в сумме         40 000,00 руб. Остаток средств на 01.01.2021 год – 40 000,00 руб.

Состояние муниципального долга

Согласно представленной бюджетной отчетности муниципального образования Пятигорского сельсовета Предгорного района Ставропольского края, муниципальный долг по состоянию на 01.01.2021 года отсутствует.


Источники финансирования дефицита бюджета

При плановом дефиците бюджета муниципального образования Пятигорского сельсовета Предгорного района Ставропольского края на 2020 год в сумме 7 629 832,93 руб., бюджет муниципального образования исполнен с профицитом (превышением доходов над расходами) в размере – 96 422,28 руб.
На получение профицита бюджета повлияло недовыполнение бюджетных назначений по расходам бюджета и получение сверхплановых доходов бюджета. 
Таким образом, произошло увеличение остатка денежных средств на счетах по учету средств бюджета, который по состоянию на 01.01.2020 г. составлял 7 629 832,93 руб., а по состоянию на 01.01.2021 г. составил –7 726 255,21 руб.

Бюджетная отчетность

Контрольно-счетной палатой Предгорного муниципального округа Ставропольского края в соответствии с пунктом 2.2 плана работы контрольно-счетной палаты Предгорного муниципального округа на 2021 год, приказом контрольно-счетной палаты Предгорного муниципального округа Ставропольского края от 01.03.2021 года № 49 р была проведена внешняя проверка годовой бюджетной отчетности главного администратора бюджетных средств «Администрация муниципального образования Пятигорского сельсовета Предгорного района Ставропольского края» за 2020 год, по результатам которой составлен акт № 33 от 16.04.2020 года. 
Внешней проверкой бюджетной отчетности Администрации муниципального образования Пятигорского сельсовета установлены следующие нарушения и недостатки: 
не представлена в контрольно-счетную палату Предгорного муниципального округа Ставропольского края форма 0503128 «Отчет о бюджетных обязательствах», (ф. 0503123) «Отчет о движении денежных средств», (ф.0503168) Сведения о движении нефинансовых активов. 
в нарушение п.163 Инструкции № 191н, в ряде случаев, коды бюджетной классификации, отраженные в графе 1 раздела «Доходы бюджета» Сведений об исполнении бюджета (ф. 0503164) и суммы, отраженные по этим кодам, не соответствуют кодам дохода по бюджетной классификации, отраженным в графе 3 Отчета об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф. 0503127) и суммам, отраженным по ним;
в нарушение п.163 Инструкции № 191н, в разделе 1 «Доходы бюджета» и разделе 2 «Расходы бюджета» «Сведения об исполнении бюджета» (ф.0503164) в графе 9 «Причины отклонений от планового процента» указаны иные причины (подробно раскрываются в текстовой части раздела 3 Пояснительной записки). Однако в текстовой части раздела 3 «Пояснительной записки» (ф.0503160) причины отклонений раскрыты не корректно и не по всем показателям, имеющим отклонения; 
в нарушение п. 152 Инструкции № 191н, в Пояснительной записке отсутствует информация о причинах увеличения дебиторской и кредиторской задолженности, в том числе просроченной, по состоянию на отчетную дату в сравнении с данными за аналогичный отчетный период прошлого финансового года;
показатели, отраженные по графе 3 «Утвержденные бюджетные назначения (прогнозные показатели)» раздела «Доходы бюджета» Сведений об исполнении бюджета (ф. 0503164) не подтверждены данными Главной книги, в виду отсутствия счета 150400000 «Сметные (плановые, прогнозные) назначения». В нарушение пункта 150 Инструкции по применению Плана счетов бюджетного учета, утвержденной приказом Минфина России от 06.12.2010 № 162н (далее – Инструкция № 162н) и пунктов 324 и 325 Инструкции по применению Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений, утвержденной приказом Минфина России от 01.12.2010 № 157н (далее – Инструкция № 157н), учет плановых (прогнозных) показателей по закрепленным доходам бюджета не велся на счете 150400000 «Сметные (плановые, прогнозные) назначения»;
При сверке данных, отраженных в Отчете об исполнении бюджета     (ф. 0503117) с данными Отчета по поступлениям и выбытиям (ф. 0503151), представленного УФК по Ставропольскому краю, установлено несоответствие кодов бюджетной классификации (14-17 знаки кода бюджетной классификации (группа подвида доходов бюджетов)), по которым отражены суммы поступлений от денежных пожертвований физическими лицами получателям средств бюджетов сельских поселений (КБК 201 2 07 05020 10 0000 150) и прочие безвозмездные поступления в бюджеты сельских поселений (КБК 201 2 07 05030 10 0000 150).
Согласно Сведениям по дебиторской и кредиторской задолженности (ф. 0503169) дебиторская задолженность по состоянию на 01.01.2021 года составила 3 178 164,14 руб. (просроченная задолженность) – отражена на основании представленной годовой отчетности УФНС России по Ставропольскому краю.
Кредиторская задолженность по состоянию на 01.01.2021 года составила 6 484 220,78 руб. В соответствии с представленной годовой отчетностью УФНС России по Ставропольскому краю отражена кредиторская задолженность по доходам в сумме 1 092 562,64 руб. Кредиторская задолженность по доходам от прочих сумм принудительного изъятия – 62 000,00 руб.; по коммунальным услугам – 162 755,14 руб.; по работам, услугам по содержанию имущества – 12 513,00 руб.; по прочим платежам в бюджет – 5 154 390,00 руб. (неиспользованная субсидия).
Также в Сведениях по дебиторской и кредиторской задолженности    (ф. 0503169, кредиторская) отражены резервы предстоящих расходов (сч. 40160) – в сумме 57 866,23 руб.

Выводы:

Отчет об исполнении бюджета муниципального образования Пятигорского сельсовета Предгорного района Ставропольского края за 2020 год представлен в срок и в форме, соответствующей установленным требованиям. Перечень документов и материалов, представляемых одновременно с отчетом, соответствует требованиям, установленным положением о бюджетном процессе. Проект решения Думы Предгорного муниципального округа Ставропольского края «Об утверждении отчета об исполнении бюджета муниципального образования Пятигорского сельсовета Предгорного района Ставропольского края за 2020 год» представлен в форме, соответствующей требованиям Бюджетного кодекса Российской Федерации. 
По результатам внешней проверки отчета об исполнении бюджета муниципального образования Пятигорского сельсовета Предгорного района Ставропольского края за 2020 год, внешней проверки бюджетной отчетности ГАБС, а также на основании изложенных в настоящем заключении фактов, контрольно-счетная палата считает, что на достоверность отчета об исполнении бюджета за 2020 год влияют следующие факторы:
- несоблюдение главным администратором бюджетных средств требований нормативных правовых актов при составлении бюджетной отчетности влияют на признание достоверности (не достоверности) отчета об исполнении бюджета; 
- несоответствие бюджетной отчетности, представленной главным администратором бюджетных средств, требованиям Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной Приказом Минфина РФ от 28.12.2010 № 191н;
- несоблюдение Инструкции по применению Плана счетов бюджетного учета, утвержденной приказом Минфина России от 06.12.2010 № 162н и Инструкции по применению Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений, утвержденной приказом Минфина России от 01.12.2010 № 157н при ведении Главной книги.
Контрольно-счетная палата считает возможным принять к рассмотрению Думой Предгорного муниципального округа Ставропольского края представленный отчет об исполнении бюджета муниципального образования Пятигорского сельсовета Предгорного района Ставропольского края за 2020 год, с учетом устранения замечаний, отраженных в настоящем заключении.


Председатель 
контрольно-счетной палаты 
Предгорного муниципального округа
Ставропольского края                                                                М.И. Чамурлиева

