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ЗАКЛЮЧЕНИЕ
контрольно-счетной палаты Предгорного муниципального округа Ставропольского края на проект решения Думы Предгорного муниципального округа Ставропольского края первого созыва «О внесении изменений в решение Думы Предгорного муниципального округа Ставропольского края от 23 декабря 2020 года № 65 «О бюджете Предгорного муниципального округа Ставропольского края на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов»


21 июня 2021 года	                              	                                ст. Ессентукская	


Заключение на проект решения Думы Предгорного муниципального округа Ставропольского края первого созыва «О внесении изменений в решение Думы Предгорного муниципального округа Ставропольского края от 23 декабря 2020 года № 65 «О бюджете Предгорного муниципального округа Ставропольского края на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов» (далее – проект решения) подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом от 07.02.2011         № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Положением о бюджетном процессе в Предгорном муниципальном округе Ставропольского края (далее – Положение о бюджетном процессе), утвержденным решением Думы Предгорного муниципального округа Ставропольского края первого созыва от 26.11.2020 № 31, Положением о контрольно-счетной палате Предгорного муниципального округа Ставропольского края, утвержденным решением Думы Предгорного муниципального округа Ставропольского края от 26.11.2020 № 30.
Представленный на экспертизу проект решения направлен в контрольно-счетную палату Предгорного муниципального округа Ставропольского края письмом Думы Предгорного муниципального округа Ставропольского края от 09.06.2021 № 01-43-143 в составе: проект решения с приложениями 1, 5, 7, 9, 11, 13 и пояснительная записка к проекту решения. Проект решения подготовлен финансовым управлением администрации Предгорного муниципального округа Ставропольского края. 
Проектом решения предлагается внести следующие изменения в решение Думы Предгорного муниципального округа Ставропольского края от 23 декабря 2020 года № 65 «О бюджете Предгорного муниципального округа Ставропольского края на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов» (далее – решение о бюджете):
внести изменения в пункты 1, 5, 12, 16;
пункт 17 исключить; 
приложения 1, 5, 7, 9, 11, 13 изложить в новой редакции.
Объем межбюджетных трансфертов, получаемых из бюджета Ставропольского края в 2021 году, отраженный в пункте 5 текстовой части решения о бюджете, предлагается увеличить на 55,55 тыс. руб. до значения 2 044 108,61 тыс. руб.
Объем бюджетных ассигнований дорожного фонда Предгорного муниципального округа Ставропольского края на 2021 год, отраженный в пункте 12 текстовой части решения о бюджете, предлагается увеличить на 500,00 тыс. руб. до значения 139 715,29 тыс. руб. 
Объем зарезервированных средств, связанных с особыми условиями исполнения бюджета, предусмотренных на финансовое обеспечение расходов, предусмотренных в подпункте 1 пункта 16 решения о бюджете, предлагается увеличить на 500,00 тыс. руб., до значения 3 500,00 тыс. руб.
Объем бюджетных ассигнований, зарезервированных на финансовое обеспечение расходов в 2021 году, связанных с реализацией инициативных проектов, предлагается увеличить на 1 000,00 тыс. руб. до значения 2 000,00 тыс. руб., в связи с чем вносятся изменения в подпункт 2 пункта 16 решения о бюджете.
Объем бюджетных ассигнований резервного фонда администрации на 2021 год, отраженный в подпункте 3 пункта 16 решения о бюджете, предлагается увеличить на 1 000,00 тыс. руб. до значения 4 000,00 тыс. руб., что не превышает ограничения, установленные в ст. 81 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
Пункт 17 текстовой части решения о бюджете, в котором установлены основания для внесения в 2021 году и плановом периоде 2022 и 2023 годов изменений в показатели сводной бюджетной росписи, связанных с особенностями исполнения бюджета округа, предлагается исключить, в связи с внесением соответствующих изменений в Положение о бюджетном процессе.
Согласно пункту 1.1 проекта решения, основные характеристики бюджета Предгорного муниципального округа Ставропольского края на 2021 год составят:
общий объем доходов бюджета муниципального округа – 2 892 254,54 тыс. руб. (увеличивается на 22 859,05 тыс. руб., относительно действующей редакции); 
общий объем расходов бюджета муниципального округа – 3 071 814,31 тыс. руб. (увеличивается на 22 859,05 тыс. руб., относительно действующей редакции);
дефицит бюджета муниципального округа – 179 559,77 тыс. руб. (без изменений).
Изменения в бюджет планового периода 2022 и 2023 годов не вносятся. 



Доходы бюджета Предгорного муниципального округа Ставропольского края

В представленном к рассмотрению проекте решения, доходы бюджета муниципального округа в 2021 году составят 2 892 254,54 тыс. руб. По сравнению с объёмом доходов, предусмотренным решением о бюджете в действующей редакции, планируется увеличение доходной части бюджета на 22 859,05 тыс. руб. или на 0,80 %.
Проектом решения предлагается увеличение плановых показателей бюджета Предгорного муниципального округа на 2021 год по налоговым и неналоговым доходам на 22 803,50 тыс. руб. и увеличение безвозмездных поступлений на 55,55 тыс. руб.
Объем налоговых доходов предлагается увеличить по следующим налогам:
по налогу, взимаемому в связи с применением упрощенной системы налогообложения – на 10 000,00 тыс. руб. или на 16,02 %, до значения 72 426,00 тыс. руб.;
по единому сельскохозяйственному налогу на 14 000,00 тыс. руб. или на 68,38 %, до значения 34 475,00 тыс. руб.;
по земельному налогу – на 673,64 тыс. руб. или на 0,57 %, до значения 119 221,64 тыс. руб.
Дополнительно запланированы поступления по платежам от государственных и муниципальных унитарных предприятий – в сумме фактически поступивших в бюджет 157,75 тыс. руб.
В тоже время, запланировано снижение объема поступлений по единому налогу на вмененный доход для отдельных видов деятельности (ЕНВД) на 2 868,00 тыс. руб. или на 10,44 %, до значения 24 607,00 тыс. руб. По состоянию на 01.06.2021 года в бюджет муниципального округа поступил ЕНВД в сумме 24 165,98 тыс. руб.
Объем неналоговых доходов предлагается увеличить по следующим поступлениям:
по доходам от оказания платных работ (услуг) – на 600,00 тыс. руб. или на 92,01 %, до значения 1 252,08 тыс. руб.;
по доходам от компенсации затрат государства – на 14,61 тыс. руб. или на 16,99 %, до значения 100,61 тыс. руб. При этом по состоянию на 01.06.2021 года в бюджет муниципального округа поступили доходы от компенсации затрат государства в сумме 345,46 тыс. руб.;
по административным штрафам, установленным Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях – на 225,50 тыс. руб. или на 31,77 %, до значения 934,28 тыс. руб.
Кроме того, предусмотрено перераспределение инициативных платежей, зачисляемых в бюджет муниципального округа, по видам поступлений.
Объем безвозмездных поступлений предлагается в целом увеличить на 55,55 тыс. руб.
Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющие целевое назначение, в целом увеличиваются на сумму 55,55 тыс. руб. за счет:
увеличения объема субсидии на поддержку отрасли культуры – на 1,52 тыс. руб.;
увеличения объема субвенции на выполнение передаваемых полномочий субъектов Российской Федерации (предоставление государственной социальной помощи малоимущим семьям, малоимущим одиноко проживающим гражданам) – на 51,77 тыс. руб. (согласно Уведомлению по расчетам между бюджетами от 22.04.2021 № 6277/17. При этом в актуальной редакции Закона Ставропольского края от 10.12.2020       № 144-кз «О бюджете Ставропольского края на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов» данное увеличение не отражено);
дополнительно запланированной субвенции на выплату инвалидам компенсаций страховых премий по договорам обязательного страхования гражданской ответственности владельцев транспортных средств в соответствии с Федеральным законом от 25 апреля 2002 года № 40-ФЗ «Об обязательном страховании гражданской ответственности владельцев транспортных средств» в сумме 2,26 тыс. руб. (согласно Уведомлению по расчетам между бюджетами от 22.04.2021 № 6277/29).
[bookmark: _GoBack]В истекшем периоде 2021 года из бюджета муниципального округа осуществлен возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет. В связи с чем, контрольно-счетная палата считает необходимым, для реалистичности расчета доходов бюджета, отразить в плановых назначениях доходной части бюджета объемы средств, возвращенных в бюджет Ставропольского края.
В результате вносимых изменений налоговые и неналоговые доходы бюджета на 2021 год составят 847 661,38 тыс. руб., безвозмездные поступления – 2 044 593,16 тыс. руб., в том числе дотации – 207 576,00 тыс. руб., субсидии – 96 809,56 тыс. руб., субвенции – 1 690 864,97 тыс. руб., иные межбюджетные трансферты – 48 858,08 тыс. руб. и доходы от возврата остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет – 484,55 тыс. руб.
 
Расходы бюджета Предгорного муниципального округа Ставропольского края

Согласно представленному проекту решения предлагается увеличение расходов бюджета на 2021 год на 22 859,05 тыс. руб. С учетом вносимых изменений общий объем расходов бюджета муниципального округа в 2021 году составит 3 071 814,31 тыс. руб., что больше плановых ассигнований, утвержденных предыдущим решением на 0,75 %. 
Планируемое увеличение расходов за счет безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации (из бюджета Ставропольского края), имеющих целевое назначение, на сумму 55,55 тыс. руб., отражено в соответствии с целевым назначением по следующим главным распорядителям бюджетных средств (ГРБС):
увеличены расходы Управления по культуре, туризму и делам молодежи администрации Предгорного муниципального округа Ставропольского края на 1,52 тыс. руб.;
сокращены расходы Управления труда и социальной защиты населения администрации Предгорного муниципального округа Ставропольского края на сумму 54,03 тыс. руб.
Планируемое увеличение расходов бюджета на сумму 22 803,50 тыс. руб. (за счет запланированного увеличения поступлений налоговых и неналоговых доходов) и средства в сумме 2 000,00 тыс. руб. от сокращения объема софинансирования расходов на предоставление молодым семьям социальных выплат на приобретение (строительство) жилья (ГРБС «Управление муниципальным имуществом администрации Предгорного муниципального округа Ставропольского края») распределено на увеличение расходов следующих главных распорядителей бюджетных средств:
Администрация Предгорного муниципального округа Ставропольского края на сумму 957,78 тыс. руб. (из которых: расходы на обеспечение функций органов местного самоуправления сокращены на 19,81 тыс. руб., расходы на оснащение учреждений современным оборудованием, мебелью, оргтехникой, компьютерами, автотранспортом, в том числе замена физически изношенного и морально устаревшего оборудования и автотранспорта увеличены на 127,59 тыс. руб.; расходы на приобретение и осуществление текущего и капитального ремонта зданий, сооружений, автотранспорта, оборудования увеличены на 100,00 тыс. руб.; расходы на обеспечение деятельности (оказание услуг) многофункционального центра предоставления государственных и муниципальных услуг увеличены на 750,00 тыс. руб., в том числе за счет средств от платных услуг на 250,00 тыс. руб.; изготовление, размещение и распространение полиграфической продукции, направленной на профилактику правонарушений, незаконного оборота и потребления наркотических средств и психотропных веществ, пропаганду здорового образа жизни (баннеры, плакаты, листовки, буклеты, брошюры и т.д.) – 20,00 тыс. руб.);
Управление муниципальным имуществом администрации Предгорного муниципального округа Ставропольского края на сумму 556,45 тыс. руб. (расходы на обеспечение функций органов местного самоуправления на 419,80 тыс. руб., запланированы расходы на осуществление своевременной оплаты взносов на капитальный ремонт общего имущества муниципального жилищного фонда, расположенного в многоквартирных домах в сумме 136,65 тыс. руб.); 
Управление архитектуры и градостроительства администрации Предгорного муниципального округа Ставропольского края на сумму 206,17 тыс. руб. (на обеспечение деятельности (оказание услуг) учреждений в области строительства, архитектуры и градостроительства);
Финансовое управление администрации Предгорного муниципального округа Ставропольского края на сумму 2 587,57 тыс. руб., в том числе: расходы за счет средств резервного фонда администрации – на 1 000,00 тыс. руб.; расходы на формирование фонда распределения средств бюджета округа на реализацию инициативных проектов – на 1 000,00 тыс. руб.; зарезервированные средства, связанные с особыми условиями исполнения бюджета – на 500,00 тыс. руб.; расходы: на ликвидацию органов местного самоуправления Предгорного муниципального района Ставропольского края и органов местного самоуправления поселений Предгорного муниципального района Ставропольского края – на 87,57 тыс. руб.;
Управление образования администрации Предгорного муниципального округа Ставропольского края на сумму 8 752,22 тыс. руб., в том числе: увеличить расходы на обеспечение деятельности (оказание услуг) детских дошкольных учреждений – на 6 375,06 тыс. руб.; расходы на обеспечение деятельности (оказание услуг) школы - детского сада, начальной, неполной средней и средней школы – на 2 079,76 тыс. руб.; на капитальный и текущий ремонт объектов муниципальных общеобразовательных организаций – на 297,40 тыс. руб. Согласно пояснительной записке и информации Управления образования (письмо от 01.06.2021 № 01-15/1422) средства в сумме 2 079,76 тыс. руб. необходимы на проведение системы водоснабжения и водоотведения МБОУ СОШ №28, что не соответствует целевой статье расходов «Обеспечение деятельности (оказание услуг) школы - детского сада, начальной, неполной средней и средней школы», а предусмотрено целевой статьей расходов «Капитальный и текущий ремонт объектов муниципальных общеобразовательных организаций»;
Управление по культуре, туризму и делам молодежи администрации Предгорного муниципального округа Ставропольского края на сумму 3 510,46 тыс. руб., в том числе: расходы на обеспечение деятельности учреждений (оказание услуг) в сфере культуры и кинематографии увеличены на 2 248,02 тыс. руб. (из которых за счет средств от платных услуг на 350,00 тыс. руб.); расходы на капитальный ремонт (реконструкцию) зданий учреждений культуры увеличены на 742,93 тыс. руб.; расходы на мероприятия по проведению ремонта библиотек увеличены на 497,61 тыс. руб.; расходы на обеспечение деятельности (оказание услуг) учреждений, обеспечивающих услуги в области развития казачества увеличены на 227,10 тыс. руб.; расходы на обеспечение деятельности (оказание услуг) периодических средств массовой информации увеличены на 300,00 тыс. руб.; расходы на обеспечение развития и укрепления материально-технической базы домов культуры в населенных пунктах с числом жителей до 50 тысяч человек сокращены на 505,20 тыс. руб.;
Отдел по спорту и физической культуре администрации Предгорного муниципального округа Ставропольского края на сумму 600,68 тыс. руб. (расходы на обеспечение деятельности (оказание услуг) центров спортивной подготовки (сборных команд));
Управление жилищно-коммунального и дорожного хозяйства администрации Предгорного муниципального округа Ставропольского края на сумму 5 665,45 тыс. руб., в том числе: увеличить расходы: на ремонт и содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения на 500,00 тыс. руб.; на обеспечение деятельности (оказание услуг) учреждения в области жилищно-коммунального хозяйства на 150,00 тыс. руб.; дополнительно запланировать расходы на благоустройство территорий общего пользования в сумме 4 015,45 тыс. руб. и на снос аварийных, старовозрастных, больных, потерявших декоративную ценность зеленых насаждений в сумме 1 000,00 тыс. руб.
Управление по делам территорий администрации Предгорного муниципального округа Ставропольского края на сумму 1 966,72 тыс. руб. (планируется сократить расходы на обеспечение функций органов местного самоуправления – на 113,35 тыс. руб. и увеличить расходы на обеспечение деятельности (оказание услуг) учреждений по обеспечению хозяйственного обслуживания – на 2 080,07 тыс. руб.).
Также предлагается: исключить по ГРБС «Администрация Предгорного муниципального округа Ставропольского края» расходы на оснащение цифровыми системами видеонаблюдения объектов с массовым пребыванием людей в сумме 500,00 тыс. руб. перераспределив их на те же цели по ГРБС «Управление жилищно-коммунального и дорожного хозяйства администрации Предгорного муниципального округа Ставропольского края» в сумме 335,00 тыс. руб. и ГРБС «Управление по делам территорий администрации Предгорного муниципального округа Ставропольского края» в сумме 165,00 тыс. руб.; уменьшить расходы на обеспечение функций органов местного самоуправления по ГРБС «Администрация Предгорного муниципального округа Ставропольского края» на 601,10 тыс. руб. и увеличить на те же цели по ГРБС «Управление муниципальным имуществом администрации Предгорного муниципального округа Ставропольского края»; сократить расходов на предоставление молодым семьям социальных выплат на приобретение (строительство) жилья по ГРБС «Управление муниципальным имуществом администрации Предгорного муниципального округа Ставропольского края» на 67,31 тыс. руб. перераспределив их на предоставление молодым семьям социальных выплат на приобретение (строительство) жилья, нуждающимся в улучшении жилищных условий, имеющим одного или двух детей, а также, не имеющим детей, социальных выплат на приобретение (строительство) жилья по ГРБС «Управление жилищно-коммунального и дорожного хозяйства администрации Предгорного муниципального округа Ставропольского края»; из расходов ГРБС «Управление образования администрации Предгорного муниципального округа Ставропольского края» на обеспечение деятельности (оказание услуг) учреждений по внешкольной работе с детьми предлагается выделить средства в сумме 1 249,31 тыс. руб. на внедрение и обеспечение функционирования системы персонифицированного финансирования дополнительного образования детей.
Кроме того, предусмотрено перераспределение расходов бюджета муниципального округа между целевыми статьями расходов бюджета и группами (подгруппами) видов расходов бюджета, по отдельным главным распорядителям бюджетных средств, не затрагивающее изменения общего объема бюджетных ассигнований, предусмотренного этим главным распорядителям бюджетных средств.

Муниципальные программы

Проектом решения предлагается увеличить общий объем средств, направленных на реализацию муниципальных программ в 2021 году на сумму 19 004,76 тыс. руб., в том числе:
финансирование муниципальной программы «Развитие образования» увеличивается на сумму 8 752,22 тыс. руб.,
финансирование муниципальной программы «Развитие культуры, молодежной политики, туризма и спорта» увеличивается на сумму 3 585,56 тыс. руб.,
финансирование муниципальной программы «Реализация социальной политики» увеличивается на сумму 54,03 тыс. руб.,
финансирование муниципальной программы «Управление финансами и имуществом» увеличивается на сумму 2 020,90 тыс. руб.,
финансирование муниципальной программы «Развитие муниципального управления и повышение открытости администрации Предгорного муниципального округа» увеличивается на сумму 356,68 тыс. руб.,
финансирование муниципальной программы «Профилактика правонарушений, терроризма, межнациональные отношения и поддержка казачества» увеличивается на сумму 227,10 тыс. руб.,
финансирование муниципальной программы «Развитие жилищно-коммунального хозяйства» сокращается на сумму 713,35 тыс. руб.,
финансирование муниципальной программы «Развитие дорожно-транспортной инфраструктуры» увеличивается на сумму 706,17 тыс. руб.
дополнительно запланированы расходы на финансирование муниципальной программы «Формирование современной городской среды» в сумме 4 015,45 тыс. руб.

Общая сумма средств бюджета Предгорного муниципального округа Ставропольского края, предусмотренная на реализацию муниципальных программ в 2021 году составит 2 906 117,19 тыс. руб. или 94,61 % всех планируемых расходов бюджета в 2021 году. 
Контрольно-счетная палата отмечает, что в соответствии с пунктом 2 статьи 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации муниципальные программы подлежат приведению в соответствие с решением о бюджете не позднее трех месяцев со дня вступления его в силу.

Дефицит (профицит) бюджета Предгорного муниципального округа Ставропольского края

Представленным проектом решения размер дефицита бюджета Предгорного муниципального округа Ставропольского края на 2021 год не изменяется.
Сложившийся дефицит бюджета не превышает предела, установленного статьей 92.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации.


ВЫВОДЫ И ПРЕДЛОЖЕНИЯ:


Представленный проект решения Думы Предгорного муниципального округа Ставропольского края первого созыва «О внесении изменений в решение Думы Предгорного муниципального округа Ставропольского края от 23 декабря 2020 года №65 «О бюджете Предгорного муниципального округа Ставропольского края на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов» не противоречит бюджетному законодательству Российской Федерации и может быть вынесен на рассмотрение Думы Предгорного муниципального округа Ставропольского края, с учетом корректировки целевой статьи расходов на проведение системы водоснабжения и водоотведения МБОУ СОШ №28.


Председатель
контрольно-счетной палаты 
Предгорного муниципального округа  
Ставропольского края                                                                 М.И. Чамурлиева
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