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ЗАКЛЮЧЕНИЕ
контрольно-счетной палаты Предгорного муниципального округа Ставропольского края на проект решения Думы Предгорного муниципального округа Ставропольского края первого созыва «О внесении изменений в решение Думы Предгорного муниципального округа Ставропольского края от 22 декабря 2023 года № 107 «О бюджете Предгорного муниципального округа Ставропольского края на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов»


12 февраля 2024 года	                              	                                ст. Ессентукская	


Заключение на проект решения Думы Предгорного муниципального округа Ставропольского края первого созыва «О внесении изменений в решение Думы Предгорного муниципального округа Ставропольского края от 22 декабря 2023 года № 107 «О бюджете Предгорного муниципального округа Ставропольского края на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов» (далее – проект решения) подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом от 07.02.2011         № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации, федеральных территорий и муниципальных образований», Положением о бюджетном процессе в Предгорном муниципальном округе Ставропольского края (далее – Положение о бюджетном процессе), утвержденным решением Думы Предгорного муниципального округа Ставропольского края первого созыва от 26.11.2020 № 31, Положением о контрольно-счетной палате Предгорного муниципального округа Ставропольского края, утвержденным решением Думы Предгорного муниципального округа Ставропольского края от 01.10.2021 № 141.
Представленный на экспертизу проект решения направлен в контрольно-счетную палату Предгорного муниципального округа Ставропольского края письмом Думы Предгорного муниципального округа Ставропольского края от 01.02.2024 № 01-43-34 в составе: проект решения с приложениями 1, 3, 5, 7, 9, 11, 12 и пояснительная записка к проекту решения. Проект решения подготовлен финансовым управлением администрации Предгорного муниципального округа Ставропольского края. 
Проектом решения предлагается внести следующие изменения в решение Думы Предгорного муниципального округа Ставропольского края от 22 декабря 2023 года № 107 «О бюджете Предгорного муниципального округа Ставропольского края на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов» (далее – решение о бюджете):
внести изменения в пункты 1, 3, 11, 17, 20;
приложения 1, 3, 5, 7, 9, 11, 12 изложить в новой редакции.
Объем межбюджетных трансфертов, получаемых из бюджета Ставропольского края, отраженный в пункте 3 текстовой части решения о бюджете, предлагается увеличить в 2024 году на 1 251,10 тыс. руб. до значения 2 156 660,29 тыс. руб.
Объем бюджетных ассигнований дорожного фонда Предгорного муниципального округа Ставропольского края на 2024 год, отраженный в пункте 11 текстовой части решения о бюджете, предлагается увеличить на 34 690,90 тыс. руб. до значения 308 200,72 тыс. руб. Увеличение дорожного фонда обусловлено, в том числе распределением остатка бюджетных ассигнований дорожного фонда Предгорного муниципального округа Ставропольского края, неиспользованных по состоянию на 01.01.2024 года, которые, в соответствии с частью 5 статьи 179.4 БК РФ, направляются на увеличение бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда в очередном финансовом году для последующего использования на те же цели.
Объем бюджетных ассигнований, зарезервированных на 2024 год по подразделу «Другие общегосударственные вопросы», целевой статье «Формирование фонда распределения средств бюджета округа на реализацию инициативных проектов», отраженный в абзаце первом подпункта 2 пункта 17 решения о бюджете, предлагается сократить на 5 892,97 тыс. руб. до значения 13 157,13 тыс. руб., в том числе на финансовое обеспечение расходов, связанных с обеспечением условий софинансирования мероприятий по реализации инициативных проектов, отобранных в рамках реализации государственной программы Ставропольского края «Управление финансами» – на 5 892,97 тыс. руб. до значения 6 157,13 тыс. руб.
Согласно вносимым изменениям в абзац второй пункт 20 текстовой части решения о бюджете, в 2024 году заимствования денежных средств будут осуществляться в виде кредитов кредитных организаций в сумме 149 739,63 тыс. руб. (без изменений) и бюджетных кредитов из краевого бюджета в сумме 70 000,00 тыс. руб. (дополнительно запланированы), в том числе на пополнение остатков средств на едином счете бюджета округа в сумме 70 000,00 тыс. руб. Объемы заимствований в плановом периоде 2025 и 2026 годов не изменяются.
Соответствующие изменения вносятся в Программу муниципальных внутренних заимствований Предгорного муниципального округа Ставропольского края на 2024 год (приложение 12 к решению о бюджете).
Согласно пункту 1.1 проекта решения, предлагается общий объем доходов бюджета округа на 2024 год сократить на 13 586,15 тыс. руб.
Согласно пункту 1.2 проекта решения, предлагается общий объем расходов бюджета округа на 2024 год увеличить на 41 707,44 тыс. руб.
Согласно пункту 1.3 проекта решения, предлагается дефицит бюджета округа на 2024 год увеличить на 55 293,59 тыс. руб.
Таким образом, основные характеристики бюджета Предгорного муниципального округа Ставропольского края составят:
общий объем доходов бюджета муниципального округа на 2024 год – 3 252 070,93 тыс. руб.; 
общий объем расходов бюджета муниципального округа на 2024 год – 3 390 034,15 тыс. руб.; 
дефицит бюджета муниципального округа на 2024 год – 137 963,22 тыс. руб.
Изменения в бюджет планового периода 2025 и 2026 годов не вносятся.

Доходы бюджета Предгорного муниципального округа Ставропольского края

В представленном к рассмотрению проекте решения, доходы бюджета муниципального округа в 2024 году составят 3 252 070,93 тыс. руб. По сравнению с объёмом доходов, предусмотренным решением о бюджете в действующей редакции, планируется сокращение доходной части бюджета на 13 586,15 тыс. руб. или на 0,42 %.
Проектом решения предлагается сокращение плановых показателей бюджета Предгорного муниципального округа на 2024 год, в том числе за счет увеличения налоговых и неналоговых доходов на сумму 1 033,86 тыс. руб. и сокращения безвозмездных поступлений в целом на сумму 14 620,01 тыс. руб.
Объем неналоговых доходов предлагается увеличить за счет увеличения доходов от компенсации затрат государства на сумму 1 033,86 тыс. руб. или в 2,03 раза до значения 2 038,24 тыс. руб. По состоянию на 01.02.2024 года в бюджет муниципального округа поступило 1 107,65 тыс. руб. доходов от компенсации затрат государства.
Сокращение плановых показателей бюджета Предгорного муниципального округа на 2024 год по группе доходов «Безвозмездные поступления» планируется за счет увеличения безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации (из бюджета Ставропольского края) имеющих целевое значение на сумму 1 251,10 тыс. руб., а именно увеличения объема поступлений субсидий бюджету муниципального округа, и запланированного возврата остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджета муниципального округа в сумме 15 871,11 тыс. руб. В обоснование планируемых увеличений объемов субсидий представлены: постановление Правительства Ставропольского края от 12.01.2024 № 8-п «О распределении субсидий из бюджета Ставропольского края, выделяемых бюджетам муниципальных образований Ставропольского края в 2024 году на обеспечение развития и укрепления материально-технической базы домов культуры в населенных пунктах Ставропольского края с числом жителей до 50 тысяч человек» и Уведомление от 19 декабря 2023 года № 075/211 о предоставлении субсидии, субвенции, иного межбюджетного трансферта, имеющего целевое назначение на 2024 и плановый период 2025 и 2026 годов. При этом, соответствующие изменения в плановый период 2025 и 2026 годов проектом решения не вносятся, в результате объемы межбюджетных трансфертов бюджету муниципального округа не соответствуют объемам межбюджетных трансфертов бюджету муниципального округа, предусмотренным в Законе Ставропольского края от 12.12.2023 № 138-кз «О бюджете Ставропольского края на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов». По состоянию на 01.02.2024 года объем возврата остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджета муниципального округа составил 40 719,11 тыс. руб.
В результате вносимых изменений налоговые и неналоговые доходы бюджета на 2024 год составят 1 111 281,75 тыс. руб., безвозмездные поступления – 2 140 789,18 тыс. руб., в том числе дотации – 330 139,00 тыс. руб., субсидии – 462 278,04 тыс. руб., субвенции – 1 362 362,91 тыс. руб., иные межбюджетные трансферты – 1 880,34 тыс. руб., возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджетов муниципальных округов – 15 871,11 тыс. руб.

Расходы бюджета Предгорного муниципального округа Ставропольского края

Согласно представленному проекту решения предлагается увеличение расходов бюджета на 2024 год на 41 707,44 тыс. руб. С учетом вносимых изменений общий объем расходов бюджета муниципального округа в 2024 году составит 3 390 034,15 тыс. руб., что больше плановых ассигнований, утвержденных действующим решением о бюджете на 1,25 %. 
Планируемое увеличение расходов за счет межбюджетных трансфертов в сумме 1 251,10 тыс. руб. отражено в соответствии с целевым назначением по следующим главным распорядителям бюджетных средств (ГРБС):
Управление по культуре, туризму и делам молодежи администрации Предгорного муниципального округа Ставропольского края – увеличение расходов на обеспечение развития и укрепления материально-технической базы домов культуры в населенных пунктах с числом жителей до 50 тысяч человек на сумму 1 251,09 тыс. руб.;
Управление образования администрации Предгорного муниципального округа Ставропольского края – увеличение расходов на Обеспечение функционирования центров образования цифрового и гуманитарного профилей «Точка роста», а также центров образования естественно-научной и технологической направленностей в общеобразовательных организациях, расположенных в сельской местности и малых городах на сумму 0,01 тыс. руб.
Планируемое увеличение расходов бюджета на сумму 40 456,34 тыс. руб., за счет запланированного увеличения поступлений неналоговых доходов на сумму 1 033,86 тыс. руб., за счет остатка средств бюджета, сложившегося по состоянию на 01.01.2024 года в сумме 39 422,48 тыс. руб. и сокращение расходов на формирование фонда распределения средств бюджета округа на реализацию инициативных проектов в сумме 5 892,97 тыс. руб. по ГРБС «Финансовое управление администрации Предгорного муниципального округа Ставропольского края» распределено на увеличение расходов следующих главных распорядителей бюджетных средств:
Администрация Предгорного муниципального округа Ставропольского края на сумму 2 948,74 тыс. руб. (дополнительно запланированы расходы: на оснащение цифровыми системами видеонаблюдения мест массового пребывания людей и объектов (территорий), расположенных на территории Предгорного муниципального округа в сумме 1 148,40 тыс. руб. и на приобретение инженерно-технических средств для обеспечения охраны общественного порядка (ручные металлодетекторы, переносные арочные металлодетекторы, металлические ограждения, переносные видеокамеры и штативы к ним и др.) в сумме 290,00 тыс. руб., на предоставление дополнительных мер социальной поддержки в виде установки автономных дымовых пожарных извещателей в сумме 512,14 тыс. руб.; увеличены расходы: на изготовление и распространение баннеров, полиграфической (листовки, брошюры, плакаты, буклеты, календари, блокноты и т.д.), сувенирной продукции (футболки, значки, бейсболки, ручки, воздушные шары и т.д.) и видеороликов, направленных на профилактику терроризма, неонацизма и неофашизма – на сумму 300,00 тыс. руб., на изготовление и распространение баннеров, полиграфической (листовки, брошюры, плакаты, буклеты, календари, блокноты и т.д.), сувенирной продукции (футболки, значки, бейсболки, ручки, воздушные шары и т.д.) и видеороликов, направленных на профилактику правонарушений, незаконного оборота и потребления наркотических средств и психотропных веществ, пропаганду здорового образа жизни, рецидивной преступности, уличной преступности, правонарушений среди несовершеннолетних и молодежи, мошенничества, преступлений и правонарушений, совершенных в состоянии алкогольного опьянения – на общую сумму 200,00 тыс. руб.; на материальное стимулирование деятельности народных дружинников, участвующих в охране общественного порядка, из числа членов казачьих обществ, из числа граждан (приобретение форменной одежды, организация и проведение конкурсов «лучшая народная дружина» и «лучший народный дружинник», применение мер морального и материального поощрения народных дружинников, приобретение и вручение грамот и ценных призов, обеспечение народных дружинников Предгорного округа символикой (жилеты, нарукавные повязки, жетоны, нарукавные повязки и др.), обеспечение народных дружинников страхованием жизни, обеспечение народных дружинников удостоверениями, приобретение нагрудных видеорегистраторов для народных дружинников и др.) – на сумму 498,20 тыс. руб.; 
Управление муниципальным имуществом администрации Предгорного муниципального округа Ставропольского края на сумму 2 730,00 тыс. руб. (дополнительно запланированы расходы на обеспечение мероприятий по переселению граждан из жилых помещений, признанных непригодными для проживания, многоквартирных домов, признанных аварийными и подлежащими сносу или реконструкции);
Управление по культуре, туризму и делам молодежи администрации Предгорного муниципального округа Ставропольского края на сумму 2 730,52 тыс. руб., в том числе увеличены расходы: на обеспечение деятельности (оказание услуг) учреждений по внешкольной работе с детьми на сумму 219,71 тыс. руб., на обеспечение деятельности учреждений (оказание услуг) в сфере культуры и кинематографии на сумму 1 915,39 тыс. руб., на сохранение объектов культурного наследия на сумму 595,42 тыс. руб.;
Отдел по спорту и физической культуре администрации Предгорного муниципального округа Ставропольского края на сумму 878,33 тыс. руб. (на обеспечение деятельности (оказание услуг) центров спортивной подготовки (сборных команд));
Управление жилищно-коммунального и дорожного хозяйства администрации Предгорного муниципального округа Ставропольского края на сумму 37 061,72 тыс. руб. (планируется увеличить расходы: на капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения на сумму 24 225,82 тыс. руб.; дополнительно запланировать расходы: на проведение аварийно-восстановительных работ и иных мероприятий, связанных с ликвидацией последствий стихийных бедствий и других чрезвычайных ситуаций, на объектах, поврежденных в результате стихийного бедствия и (или) другой чрезвычайной ситуации, за счет средств резервного фонда Правительства Ставропольского края, в сумме 24 690,90 тыс. руб., на выполнение разметки проезжей части дорог в сумме 1 900,26 тыс. руб., на приобретение, установку, содержание дорожных знаков в сумме 329,32 тыс. руб., на обустройство новых мест размещения контейнеров (площадок) для сбора (накопления) твердых коммунальных отходов, в том числе крупногабаритных, на территории населенных пунктов муниципального округа в сумме 2 070,82 тыс. руб., на утверждение и актуализация схемы теплоснабжения, водоснабжения и водоотведения округа в сумме 300,00 тыс. руб.; сократить расходы на содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения в границах округа на сумму 16 455,40 тыс. руб.). 
Кроме того, предусмотрено перераспределение расходов бюджета муниципального округа между целевыми статьями расходов бюджета и группами видов расходов бюджета по ГРБС «Управление сельского хозяйства, охраны окружающей среды, пищевой и перерабатывающей промышленности администрации Предгорного муниципального округа Ставропольского края» и ГРБС «Управление по делам территорий администрации Предгорного муниципального округа Ставропольского края», не затрагивающее изменение общего объема бюджетных ассигнований, предусмотренного этому главному распорядителю бюджетных средств.
Анализом представленных предложений и обоснований главных распорядителей бюджетных средств выявлен ряд недостатков или отсутствие расчетов. В связи с чем, контрольно-счетная палата рекомендует финансовому управлению администрации Предгорного муниципального округа Ставропольского края усилить контроль за соблюдением главными распорядителями средств бюджета Порядка формирования и представления главными распорядителями средств бюджета Предгорного муниципального округа Ставропольского края обоснований бюджетных ассигнований по расходам бюджета Предгорного муниципального округа Ставропольского края, утвержденного приказом финансового управления администрации Предгорного муниципального округа Ставропольского края от 10.08.2021    № 146 о/д.

Муниципальные программы

Приложение 11 «Перечень муниципальных программ, предлагаемых к финансированию за счет средств бюджета Предгорного муниципального округа Ставропольского края в 2024 году» предлагается в новой редакции. Представленным проектом решения увеличивается общий объем средств, направленных на реализацию муниципальных программ в 2024 году на сумму 41 195,30 тыс. руб., в том числе:
финансирование муниципальной программы «Развитие образования» увеличивается на сумму 0,01 тыс. руб.,
финансирование муниципальной программы «Развитие культуры, молодежной политики, туризма» увеличивается на сумму 3 981,61 тыс. руб.,
финансирование муниципальной программы «Управление финансами» сокращается на сумму 5 892,97 тыс. руб.,
финансирование муниципальной программы «Профилактика правонарушений, терроризма, межнациональные отношения и поддержка казачества» увеличивается на сумму 2 436,60 тыс. руб.,
финансирование муниципальной программы «Развитие жилищно-коммунального хозяйства и дорожно-транспортной инфраструктуры» увеличивается на сумму 39 791,72 тыс. руб.,
финансирование муниципальной программы «Развитие физической культуры и спорта» увеличивается на сумму 878,33 тыс. руб.

Общая сумма средств бюджета Предгорного муниципального округа Ставропольского края, предусмотренная на реализацию муниципальных программ в 2024 году составит 3 229 093,17 тыс. руб. или 95,25 % всех планируемых расходов бюджета в 2024 году. 
Контрольно-счетная палата отмечает, что в соответствии с пунктом 2 статьи 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации муниципальные программы подлежат приведению в соответствие с решением о бюджете не позднее трех месяцев со дня вступления его в силу.

Дефицит (профицит) бюджета Предгорного муниципального округа Ставропольского края

Представленным проектом решения предлагается увеличить размер дефицита бюджета Предгорного муниципального округа Ставропольского края на 2024 год на 55 293,59 тыс. руб. до значения 137 963,22 тыс. руб. 
Источники финансирования дефицита бюджета Предгорного муниципального округа Ставропольского края и погашения долговых обязательств Предгорного муниципального округа Ставропольского края на 2024 год предлагается увеличить на 55 293,59 тыс. руб. по показателю «Изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджетов», за счет уменьшения прочих остатков денежных средств бюджета муниципального округа. Также в предлагаемой редакции приложения 1 «Источники финансирования дефицита бюджета Предгорного муниципального округа Ставропольского края и погашения долговых обязательств Предгорного муниципального округа Ставропольского края на 2024 год» к решению о бюджете дополнительно отражено привлечение и погашение кредитов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации бюджетами муниципальных округов в валюте Российской Федерации в сумме 70 000,00 тыс. руб. 
Сложившийся дефицит бюджета не превышает предела, установленного статьей 92.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации.


ВЫВОДЫ И ПРЕДЛОЖЕНИЯ:
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