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ЗАКЛЮЧЕНИЕ
контрольно-счетной палаты Предгорного муниципального округа Ставропольского края на проект решения Думы Предгорного муниципального округа Ставропольского края первого созыва «О внесении изменений в решение Думы Предгорного муниципального округа Ставропольского края от 24 декабря 2021 года №178 «О бюджете Предгорного муниципального округа Ставропольского края на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов»


21 апреля 2022 года	                              	                                ст. Ессентукская	


Заключение на проект решения Думы Предгорного муниципального округа Ставропольского края первого созыва «О внесении изменений в решение Думы Предгорного муниципального округа Ставропольского края от 24 декабря 2021 года №178 «О бюджете Предгорного муниципального округа Ставропольского края на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов» (далее – проект решения) подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом от 07.02.2011         № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Положением о бюджетном процессе в Предгорном муниципальном округе Ставропольского края (далее – Положение о бюджетном процессе), утвержденным решением Думы Предгорного муниципального округа Ставропольского края от 26.11.2020 № 31, Положением о контрольно-счетной палате Предгорного муниципального округа Ставропольского края, утвержденным решением Думы Предгорного муниципального округа Ставропольского края от 01.10.2021 № 141.
Представленный на экспертизу проект решения направлен в контрольно-счетную палату Предгорного муниципального округа Ставропольского края письмом Думы Предгорного муниципального округа Ставропольского края от 14.04.2022 № 01-43-83 в составе: проект решения с приложениями 1, 3, 5, 7, 9, 11, 12 и пояснительная записка к проекту решения. Проект решения подготовлен финансовым управлением администрации Предгорного муниципального округа Ставропольского края. 
Проектом решения предлагается внести следующие изменения в решение Думы Предгорного муниципального округа Ставропольского края от 24 декабря 2021 года № 178 «О бюджете Предгорного муниципального округа Ставропольского края на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов» (далее – решение о бюджете):
внести изменения в пункты 1, 3, 8, 9, 11, 15, 18;
дополнить пунктом 15.1;
приложения 1, 3, 5, 7, 9, 11, 12 изложить в новой редакции.
Объем межбюджетных трансфертов, получаемых из бюджета Ставропольского края, отраженный в пункте 3 текстовой части решения о бюджете, предлагается уменьшить в 2022 году на 32 960,19 тыс. руб. до значения 2 901 541,33 тыс. руб.
Общий объем бюджетных ассигнований на исполнение публичных нормативных обязательств на 2022 год, отраженный в пункте 8 текстовой части решения о бюджете, снижается на 8,96 тыс. руб. и предлагается установить в размере 981 768,41 тыс. руб.
В подпункте 1 пункта 9 текстовой части решения о бюджете предлагается дополнить формулировку направления расходов, осуществляемых в приоритетном порядке, на финансовое обеспечение мероприятий, связанных с профилактикой и устранением последствий распространения коронавирусной инфекции, с предотвращением влияния ухудшения геополитической и экономической ситуации на развитие отраслей экономики на территории Предгорного муниципального округа Ставропольского края.
Объем бюджетных ассигнований дорожного фонда Предгорного муниципального округа Ставропольского края на 2022 год, отраженный в пункте 11 текстовой части решения о бюджете, предлагается увеличить на 1 287,50 тыс. руб. до значения 409 405,13 тыс. руб. 
Объем бюджетных ассигнований резервного фонда администрации на 2022 год, отраженный в подпункте 3 пункта 15 решения о бюджете, предлагается увеличить на 5 233,36 тыс. руб. до значения 36 233,36 тыс. руб., что не превышает ограничения, установленные в ст. 81 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
Представленным проектом решения предлагается текстовую часть решения о бюджете дополнить пунктом 15.1, в котором устанавливаются дополнительные основания для внесения в 2022 году и плановом периоде 2023 и 2024 годов изменений в показатели сводной бюджетной росписи бюджета Предгорного муниципального округа Ставропольского края без внесения изменений в решение о бюджете. Согласно пояснительной записке, вносимые дополнительные основания позволят оперативнее реагировать на возможное ухудшение развития отраслей округа в связи с ухудшением геополитической и экономической ситуации.
Абзац второй пункта 18 в новой редакции, кроме кредитов кредитных организаций, дополнительно предусматривает заимствование денежных средств в 2022 году в виде бюджетных кредитов из бюджета Ставропольского края в сумме 40 000,00 тыс. руб., в том числе на пополнение остатков средств на едином счете бюджета Предгорного муниципального округа Ставропольского края. В связи с чем, также вносятся изменения в Программу муниципальных внутренних заимствований Предгорного муниципального округа Ставропольского края на 2022 год согласно приложению 12 в новой редакции.
Согласно пункту 1.1 проекта решения, предлагается общий объем доходов бюджета муниципального округа на 2022 год сократить на 32 492,28 тыс. руб. 
Согласно пункту 1.2 проекта решения, предлагается общий объем расходов бюджета муниципального округа на 2022 год сократить на 29 045,47 тыс. руб. 
Согласно пункту 1.3 проекта решения, предлагается дефицит бюджета муниципального округа на 2022 год увеличить на 3 446,81 тыс. руб.
Таким образом, основные характеристики бюджета Предгорного муниципального округа Ставропольского края составят:
общий объем доходов бюджета муниципального округа на 2022 год – 3 882 615,98 тыс. руб.; 
общий объем расходов бюджета муниципального округа на 2022 год – 3 975 308,20 тыс. руб.; 
дефицит бюджета муниципального округа на 2022 год – 92 692,22 тыс. руб.
Изменения в бюджет планового периода 2023 и 2024 годов не вносятся.

Доходы бюджета Предгорного муниципального округа Ставропольского края

В представленном к рассмотрению проекте решения, доходы бюджета муниципального округа в 2022 году составят 3 882 615,98 тыс. руб. По сравнению с объёмом доходов, предусмотренным решением о бюджете в действующей редакции, планируется сокращение доходной части бюджета на 32 492,28 тыс. руб. или на 0,83 %.
Проектом решения предлагается в целом сокращение плановых показателей бюджета Предгорного муниципального округа на 2022 год, в том числе за счет увеличения налоговых и неналоговых доходов на сумму 3 002,89 тыс. руб. и сокращения безвозмездных поступлений на сумму 35 495,17 тыс. руб.
Объем неналоговых доходов предлагается увеличить по следующим поступлениям:
по доходам от оказания платных работ (услуг) – на 167,91 тыс. руб. или на 26,57 %, до значения 799,91 тыс. руб.;
по доходам от компенсации затрат государства – на 2 534,98 тыс. руб. или более чем в 6 раз, до значения 3 008,39 тыс. руб. По состоянию на 01.04.2022 года в бюджет муниципального округа поступили доходы от компенсации затрат государства в сумме 2 969,82 тыс. руб.;
по инициативным платежам – на 300,00 тыс. руб. или на 26,89 %, до значения 1 415,55 тыс. руб.
Сокращение объема безвозмездных поступлений произойдет:
за счет сокращения объема безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющие целевое назначение, в целом на сумму 32 960,19 тыс. руб., в том числе:
объем субсидий бюджету муниципального округа снизится на 38 363,23 тыс. руб.;
объем субвенций бюджету муниципального округа увеличится на 163,06 тыс. руб.;
объем иных межбюджетных трансфертов увеличится на сумму 5 239,98 тыс. руб.;
за счет сокращения объема доходов бюджета муниципального округа от возврата остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет на сумму 2 534,98 тыс. руб.
В истекшем периоде 2022 года из бюджета муниципального округа осуществлен возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет. В связи с чем, контрольно-счетная палата обращает внимание, что для реалистичности расчета доходов бюджета, в дальнейшем отразить в плановых назначениях доходной части бюджета объемы средств, возвращенных в бюджет Ставропольского края.
В результате вносимых изменений налоговые и неналоговые доходы бюджета на 2022 год составят 978 713,87 тыс. руб., безвозмездные поступления – 2 903 902,11 тыс. руб., в том числе дотации – 173 219,00 тыс. руб., субсидии – 826 419,82 тыс. руб., субвенции – 1 894 892,21 тыс. руб., иные межбюджетные трансферты – 7 010,30 тыс. руб., прочие безвозмездные поступления – 127,37 тыс. руб., доходы от возврата остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет – 2 233,41 тыс. руб.

Расходы бюджета Предгорного муниципального округа Ставропольского края

Согласно представленному проекту решения предлагается увеличение расходов бюджета на 2022 год на 29 045,47 тыс. руб. С учетом вносимых изменений общий объем расходов бюджета муниципального округа в 2022 году составит 3 975 308,20 тыс. руб., что больше плановых ассигнований, утвержденных действующим решением о бюджете на 0,73 %. 
Планируемое уменьшение расходов за счет сокращения объема межбюджетных трансфертов на сумму 32 960,19 тыс. руб. отражено в соответствии с целевым назначением по следующим главным распорядителям бюджетных средств:
Администрации Предгорного муниципального округа Ставропольского края увеличены расходы на обеспечение деятельности депутатов Думы Ставропольского края и их помощников в избирательном округе на сумму 727,00 тыс. руб. и на обеспечение деятельности (оказание услуг) поисковых и аварийно-спасательных учреждений на сумму 4,60 тыс. руб.;
Управлению образования администрации Предгорного муниципального округа Ставропольского края увеличены расходы на сумму 4 128,65 тыс. руб., в том числе: на обеспечение деятельности (оказание услуг) детских дошкольных учреждений на сумму 2 094,24 тыс. руб., на обеспечение деятельности (оказание услуг) школы - детского сада, начальной, неполной средней и средней школы на сумму 2 006,79 тыс. руб., на обеспечение деятельности (оказание услуг) учреждений по внешкольной работе с детьми на сумму 27,62 тыс. руб., 
Управлению по культуре, туризму и делам молодежи администрации Предгорного муниципального округа Ставропольского края увеличены расходы на сумму 11 351,86 тыс. руб., в том числе: на обеспечение деятельности (оказание услуг) учреждений по внешкольной работе с детьми на сумму 124,27 тыс. руб., на обеспечение развития и укрепления материально-технической базы домов культуры в населенных пунктах с числом жителей до 50 тысяч человек на сумму 2 185,00 тыс. руб., на проведение ремонта, восстановление и реставрацию наиболее значимых и находящихся в неудовлетворительном состоянии воинских захоронений, памятников и мемориальных комплексов, увековечивающих память погибших в годы Великой Отечественной войны на сумму 8 989,65 тыс. руб., на обеспечение деятельности (оказание услуг) учреждений, обеспечивающих услуги в области развития казачества на сумму 41,43 тыс. руб., на обеспечение деятельности (оказание услуг) периодических средств массовой информации на сумму 11,51 тыс. руб.;
Управлению труда и социальной защиты населения администрации Предгорного муниципального округа Ставропольского края увеличены расходы на сумму 163,06 тыс. руб., в том числе: на ежегодную денежную выплату гражданам Российской Федерации, не достигшим совершеннолетия на 3 сентября 1945 года и постоянно проживающим на территории Ставропольского края на сумму 133,20 тыс. руб., на осуществление отдельных государственных полномочий в области труда и социальной защиты отдельных категорий граждан на сумму 29,86 тыс. руб.;
Отделу по спорту и физической культуре администрации Предгорного муниципального округа Ставропольского края увеличены расходы на обеспечение деятельности (оказание услуг) центров спортивной подготовки (сборных команд) на сумму 55,23 тыс. руб.;
Управлению жилищно-коммунального и дорожного хозяйства администрации Предгорного муниципального округа Ставропольского края расходы сокращены в целом на 49 496,45 тыс. руб., в том числе исключены расходы на проведение капитального ремонта зданий и сооружений, благоустройство территории муниципальных учреждений культуры муниципальных образований в сумме 51 537,88 тыс. руб. и увеличены расходы на реализацию инициативного проекта (Устройство спортивной площадки в ст. Боргустанская Предгорного муниципального округа Ставропольского края) на сумму 2 000,00 тыс. руб. и на обеспечение деятельности (оказание услуг) учреждения в области жилищно-коммунального хозяйства на сумму 41,43 тыс. руб.;
Управлению по делам территорий администрации Предгорного муниципального округа Ставропольского края увеличены расходы на обеспечение деятельности (оказание услуг) учреждений по обеспечению хозяйственного обслуживания на сумму 105,86 тыс. руб.
Планируемое увеличение расходов бюджета за счет увеличения поступления доходов от оказания платных услуг распределено на увеличение расходов на обеспечение деятельности (оказание услуг) многофункционального центра предоставления государственных и муниципальных услуг за счет средств от платных услуг на сумму 167,91 тыс. руб. (ГРБС «Администрация Предгорного муниципального округа Ставропольского края»).
Планируемое увеличение расходов бюджета за счет поступления инициативных платежей распределено на реализацию инициативного проекта (Устройство спортивной площадки в ст. Боргустанская Предгорного муниципального округа Ставропольского края) в сумме 300,00 тыс. руб. (ГРБС «Управление жилищно-коммунального и дорожного хозяйства администрации Предгорного муниципального округа Ставропольского края»).
Планируемое увеличение расходов бюджета за счет остатка средств бюджета, сложившегося по состоянию на 01.01.2022 года в сумме 3 446,81 тыс. руб. (включая возврат (восстановление) в бюджет неиспользованных межбюджетных трансфертов, полученных в форме субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение из бюджета Ставропольского края в сумме 3 274,47 тыс. руб. (Уведомление по расчетам между бюджетами от 01.03.2022 № ОСТ)) распределено ГРБС «Финансовое управление администрации Предгорного муниципального округа Ставропольского края» на выполнение инженерных изысканий, подготовку проектной документации, проведение государственной экспертизы проектной документации, результатов инженерных изысканий и достоверности определения сметной стоимости для строительства, реконструкции, модернизации и капитального ремонта объектов социальной и инженерной инфраструктуры собственности муниципальных образований Ставропольского края, расположенных в сельской местности (Футбольный стадион с. Винсады Предгорного района).
Кроме того, предлагается осуществить перераспределение бюджетных средств, согласно информации, отраженной в пункте 2 пояснительной записки, в результате которого расходы Финансового управления администрации Предгорного муниципального округа Ставропольского края увеличатся на 5 233,36 тыс. руб., расходы Управления имуществом администрации Предгорного муниципального округа Ставропольского края сократятся на 115,01 тыс. руб., расходы Управления жилищно-коммунального и дорожного хозяйства администрации Предгорного муниципального округа Ставропольского края сократятся на 670,75 тыс. руб., расходы Управления сельского хозяйства, охраны окружающей среды, пищевой и перерабатывающей промышленности администрации Предгорного муниципального округа Ставропольского края сократятся на 1 180,90 тыс. руб., расходы Управления по делам территорий администрации Предгорного муниципального округа Ставропольского края сократятся на 3 266,70 тыс. руб.
А также предусмотрено перераспределение расходов бюджета муниципального округа между подразделами классификации расходов бюджетов, целевыми статьями расходов бюджета и группами (подгруппами) видов расходов бюджета, по отдельным главным распорядителям бюджетных средств, не затрагивающее изменения общего объема бюджетных ассигнований, предусмотренного этим главным распорядителям бюджетных средств (Администрация Предгорного муниципального округа Ставропольского края, Управление образования администрации Предгорного муниципального округа Ставропольского края, Управление по культуре, туризму и делам молодежи администрации Предгорного муниципального округа Ставропольского края, Управление труда и социальной защиты населения администрации Предгорного муниципального округа Ставропольского края).

Муниципальные программы

Приложение 11 «Перечень муниципальных программ, предлагаемых к финансированию за счет средств бюджета Предгорного муниципального округа Ставропольского края в 2022 году» предлагается в новой редакции. Представленным проектом решения сокращается общий объем средств, направленных на реализацию муниципальных программ в 2022 году на сумму 31 856,50 тыс. руб., в том числе:
финансирование муниципальной программы «Развитие образования» увеличивается на сумму 4 128,65 тыс. руб.,
финансирование муниципальной программы «Развитие культуры, молодежной политики, туризма и спорта» увеличивается на сумму 14 800,96 тыс. руб.,
финансирование муниципальной программы «Реализация социальной политики» увеличивается на сумму 163,06 тыс. руб.,
финансирование муниципальной программы «Управление финансами и имуществом» увеличивается на сумму 3 054,27 тыс. руб.,
финансирование муниципальной программы «Развитие муниципального управления и повышение открытости администрации Предгорного муниципального округа» сокращается на сумму 1 012,99 тыс. руб.,
финансирование муниципальной программы «Профилактика правонарушений, терроризма, межнациональные отношения и поддержка казачества» увеличивается на сумму 46,03 тыс. руб.,
финансирование муниципальной программы «Развитие жилищно-коммунального хозяйства» сокращается на сумму 54 323,98 тыс. руб.,
финансирование муниципальной программы «Развитие дорожно-транспортной инфраструктуры» увеличивается на сумму 1 287,50 тыс. руб.

Общая сумма средств бюджета Предгорного муниципального округа Ставропольского края, предусмотренная на реализацию муниципальных программ в 2022 году составит 3 802 898,08 тыс. руб. или 95,66 % всех планируемых расходов бюджета в 2022 году. 
Контрольно-счетная палата обращает внимание, что в соответствии с пунктом 2 статьи 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации муниципальные программы подлежат приведению в соответствие с решением о бюджете не позднее трех месяцев со дня вступления его в силу.

Дефицит (профицит) бюджета Предгорного муниципального округа Ставропольского края

Представленным проектом решения предлагается увеличить размер дефицита бюджета Предгорного муниципального округа Ставропольского края на 2022 год на 3 446,81 тыс. руб. до значения 92 692,22 тыс. руб.
Источники финансирования дефицита бюджета Предгорного муниципального округа Ставропольского края и погашения долговых обязательств Предгорного муниципального округа Ставропольского края на 2022 год предлагается увеличить на 3 446,81 тыс. руб. по показателю «Изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджетов», за счет уменьшения прочих остатков денежных средств бюджета муниципального округа, а также дополнительно запланировано получение и погашение в 2022 году кредитов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в валюте Российской Федерации на сумму 40 000,00 тыс. руб.
Размер дефицита бюджета муниципального округа в плановом периоде 2023 и 2024 годов не изменяется.
Сложившийся дефицит бюджета не превышает предела, установленного статьей 92.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
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