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Заключение
контрольно-счетной палаты Предгорного муниципального округа Ставропольского края по результатам внешней проверки отчета об исполнении бюджета Предгорного муниципального округа Ставропольского края за 2021 год и годовой бюджетной отчетности главных администраторов средств бюджета Предгорного муниципального округа Ставропольского края за 2021 год


29 апреля 2022 года	                                                      ст. Ессентукская


Настоящее заключение подготовлено в соответствии со статьями 157, 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации, статьей 9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», положением о бюджетном процессе в Предгорном муниципальном округе Ставропольского края, утвержденным решением Думы Предгорного муниципального округа Ставропольского края первого созыва от 26.11.2020 № 31 (далее – положение о бюджетном процессе), порядком проведения внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета Предгорного муниципального округа Ставропольского края, утвержденным решением Думы Предгорного муниципального округа Ставропольского края от 26.02.2021 № 19 и положением о контрольно-счетной палате Предгорного муниципального округа Ставропольского края, утвержденным решением Думы Предгорного муниципального округа Ставропольского края от 01.10.2021 № 141.

Общая характеристика исполнения бюджета Предгорного муниципального округа за 2021 год

Бюджет Предгорного муниципального округа Ставропольского края на 2021 год утвержден решением Думы Предгорного муниципального округа Ставропольского края от 23 декабря 2020 года № 65 «О бюджете Предгорного муниципального округа Ставропольского края на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов» (далее – решение о бюджете) со следующими характеристиками:
общий объем доходов бюджета муниципального округа - в сумме 2 850 767,10 тыс. руб.;
общий объем расходов бюджета муниципального округа - в сумме 2 906 139,75 тыс. руб.;
дефицит бюджета муниципального округа – 55 372,65 тыс. руб.
В течение 2021 года плановые показатели бюджета уточнялись решениями Думы Предгорного муниципального округа Ставропольского края пять раз, в результате плановые назначения составили:
- объем доходов бюджета муниципального округа – 3 220 263,26 тыс. руб. (увеличился на 767 496,16 тыс. руб. или на 12,96 %);
- объем расходов бюджета муниципального округа – 3 361 341,74 тыс. руб. (увеличился на 369 496,16 тыс. руб. или на 12,71 %); 
- дефицит бюджета муниципального округа – 141 078,48 тыс. руб. (увеличился на 85 705,83 тыс. руб. или в 2,55 раза).
Источниками финансирования дефицита бюджета определено изменение (снижение) остатка средств на счетах по учету средств местного бюджета, что соответствует требованиям ст. 92.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

Годовой отчет об исполнении бюджета Предгорного муниципального округа Ставропольского края за 2021 год (далее – годовой отчет) содержит все документы и материалы, подлежащие представлению в составе, определенном статьей 264.1 БК РФ и Инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010         № 191н (далее – Инструкция № 191н).
Одновременно с годовым отчетом представлен проект решения Думы Предгорного округа муниципального округа Ставропольского края «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Предгорного муниципального округа Ставропольского края за 2021 год» (далее – проект решения). 
Представленный проект решения соответствует требованиям, установленным ст. 264.6 БК РФ и ст. 31 положения о бюджетном процессе. Отдельными приложениями к решению об исполнении бюджета за отчетный финансовый год утверждаются показатели:
по доходам бюджета Предгорного муниципального округа Ставропольского края по кодам классификации доходов бюджетов;
по расходам бюджета Предгорного муниципального округа Ставропольского края по ведомственной структуре расходов;
по расходам бюджета Предгорного муниципального округа Ставропольского края по разделам и подразделам классификации расходов бюджетов;
по источникам финансирования дефицита бюджета Предгорного муниципального округа Ставропольского края по кодам классификации источников финансирования дефицитов бюджетов.
В соответствии с частью 3 статьи 31 Положения о бюджетном процессе, одновременно с годовым отчетом представлены:
отчет о расходовании средств резервного фонда администрации Предгорного муниципального округа Ставропольского края;
отчет о получении и погашении бюджетных кредитов в 2021 году;
отчет о состоянии муниципального долга Предгорного муниципального округа Ставропольского края;
пояснительная записка к проекту решения.
В представленном проекте решения и отчете об исполнении бюджета Предгорного муниципального округа Ставропольского края за 2021 год отражены следующие плановые показатели (графа «Назначено»):
общий объем доходов бюджета муниципального округа – 3 220 263,26 тыс. руб., что соответствует утвержденному объему доходов;
общий объем расходов бюджета муниципального округа – 3 455 385,38 тыс. руб., что на 94 043,64 тыс. руб. больше утвержденного объема расходов;
дефицит бюджета муниципального округа – 141 078,48 тыс. руб., что соответствует утвержденному дефициту бюджета.
Пунктом 3 статьи 232 Бюджетного кодекса Российской Федерации установлено, что субсидии, субвенции, иные межбюджетные трансферты, имеющие целевое назначение (в случае получения уведомления об их предоставлении), в том числе поступающие в бюджет в порядке, установленном пунктом 5 статьи 242 Бюджетного кодекса Российской Федерации, а также безвозмездные поступления от физических и юридических лиц, фактически полученные при исполнении бюджета сверх утвержденных законом (решением) о бюджете доходов, направляются на увеличение расходов бюджета, соответствующих целям предоставления указанных средств, с внесением изменений в сводную бюджетную роспись без внесения изменений в закон (решение) о бюджете на текущий финансовый год (текущий финансовый год и плановый период).
Пунктом 3 статьи 217 БК РФ установлено, что в сводную бюджетную роспись могут быть внесены изменения в соответствии с решениями руководителя финансового органа без внесения изменений в решение о бюджете, в случае получения уведомления о предоставлении субсидий, субвенций, иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, и получения безвозмездных поступлений от физических и юридических лиц сверх объемов, утвержденных законом (решением) о бюджете, а также в случае сокращения (возврата при отсутствии потребности) указанных межбюджетных трансфертов.
На основании вышеизложенного, финансовым управлением администрации Предгорного муниципального округа Ставропольского края внесены изменения в Сводную бюджетную роспись расходов бюджета Предгорного муниципального округа Ставропольского края (далее – Сводная бюджетная роспись) и увеличены плановые годовые назначения по расходам бюджета в отчете об исполнении бюджета на сумму 94 043,64 тыс. руб. При этом, выявлено несоответствие внесенных изменений в Сводную бюджетную роспись полученным безвозмездным поступлениям сверх объемов, утвержденных решением о бюджете. Поступления субвенции бюджетам муниципальных округов на выполнение передаваемых полномочий субъектов Российской Федерации (предоставление мер социальной поддержки по оплате жилых помещений, отопления и освещения педагогическим работникам муниципальных образовательных организаций, проживающим и работающим в сельских населенных пунктах, рабочих поселках (поселках городского типа), администрируемой Управлением образования администрации Предгорного муниципального округа Ставропольского края (КБК 706 2 02 30024 14 0090 150) составило 33 899,93 тыс. руб. (на 7 422,19 тыс. руб. больше утвержденного); расходы на предоставление мер социальной поддержки по оплате жилых помещений, отопления и освещения педагогическим работникам муниципальных образовательных организаций, проживающим и работающим в сельских населенных пунктах, рабочих поселках (поселках городского типа) в Сводной бюджетной росписи по ГРБС «Управление образования администрации Предгорного муниципального округа Ставропольского края» предусмотрены в сумме 33 890,93 тыс. руб. (увеличены на 7 413,19 тыс. руб.), то есть на 9,00 тыс. руб. меньше поступившей в бюджет муниципального округа субвенции, администрируемой Управлением образования администрации Предгорного муниципального округа Ставропольского края. Поступления субвенции бюджетам муниципальных округов на выполнение передаваемых полномочий субъектов Российской Федерации (предоставление мер социальной поддержки по оплате жилых помещений, отопления и освещения педагогическим работникам муниципальных образовательных организаций, проживающим и работающим в сельских населенных пунктах, рабочих поселках (поселках городского типа), администрируемой Управлением по культуре, туризму и делам молодежи администрации Предгорного муниципального округа Ставропольского края (КБК 707 2 02 30024 14 0090 150) составило 736,50 тыс. руб. (на 386,50 тыс. руб. больше утвержденного); расходы на предоставление мер социальной поддержки по оплате жилых помещений, отопления и освещения педагогическим работникам муниципальных образовательных организаций, проживающим и работающим в сельских населенных пунктах, рабочих поселках (поселках городского типа) в Сводной бюджетной росписи по ГРБС «Управление по культуре, туризму и делам молодежи администрации Предгорного муниципального округа Ставропольского края» предусмотрены в сумме 745,50 тыс. руб. (увеличены на 395,50 тыс. руб.), то есть на 9,00 тыс. руб. больше поступившей в бюджет муниципального округа субвенции, администрируемой Управлением по культуре, туризму и делам молодежи администрации Предгорного муниципального округа Ставропольского края.
Кроме того, внесены изменения в Сводную бюджетную роспись, связанные с использованием средств резервного фонда и иным образом зарезервированных в составе утвержденных бюджетных ассигнований, а также с особенностями внесения изменений в Сводную бюджетную роспись, предусмотренными ст. 28 Положения о бюджетном процессе (п. 8 ст. 217 БК РФ).
При сверке данных, отраженных в приложениях к проекту решения, с данными, отраженными в бюджетной отчетности и данными, отраженными в Отчете по поступлениям и выбытиям (ф. 0503151), представленным УФК по Ставропольскому краю, и формах годовой бюджетной отчетности, в ряде случаев установлены отклонения в пределах от 0,01 тыс. руб. до 0,03 тыс. руб., сложившиеся в результате округлений до тыс. руб. 

По итогам исполнения бюджета за 2021 год получено доходов                 3 308 678,25 тыс. руб., что на 88 415,01 тыс. руб. или на 2,75 % выше уточненного планового показателя. Расходы бюджета составили 3 381 984,36 тыс. руб. или на 73 401,02 тыс. руб. (на 2,12 %) меньше уточненных плановых бюджетных ассигнований. В результате при утвержденном дефиците бюджета в размере 141 078,48 тыс. руб., фактически бюджет исполнен с дефицитом в сумме 73 306,11 тыс. руб.

Исполнение доходов бюджета

В ходе исполнения бюджета Предгорного муниципального округа Ставропольского края доходная часть бюджета корректировалась 5 раз, в результате объем бюджетных назначений в целом увеличен на 369 496,16 тыс. руб. или на 12,96 %. Основное увеличение наблюдается по безвозмездным поступлениям на 285 904,39 тыс. руб. или на 14,07 %, объем неналоговых доходов увеличен на 9 599,55 тыс. руб. или на 12,59 %, план поступлений налоговых доходов увеличен на 73 992,22 тыс. руб. или на 9,96%.
Анализ структуры доходной части бюджета в 2021 году представлен в таблице:

	 
	Первоначальный план доходов
	План доходов, с учетом внесенных изменений
	Фактическое исполнение плана

	
	тыс. руб.
	уд. вес,
%
	тыс. руб.
	уд. вес,
%
	тыс. руб.
	уд. вес,
%

	Налоговые доходы
	742 824,25
	26,06
	816 816,47
	25,36
	803 834,45
	24,29

	Неналоговые доходы
	76 275,12
	2,67
	85 874,67
	2,67
	101 708,17
	3,08

	Безвозмездные поступления
	2 031 667,73
	71,27
	2 317 572,12
	71,97
	2 403 135,63
	72,63

	ВСЕГО ДОХОДЫ
	2 850 767,10
	100,00
	3 220 263,26
	100,00
	3 308 678,25
	100,00




Доля налоговых доходов в общем объеме доходов в сравнении с первоначально утвержденными показателями снижена с 26,06 % до 25,36 %, доля неналоговых – осталась без изменений в общем объеме доходов, безвозмездных поступлений - увеличена с 71,27 % до 71,97 %.
Доходная часть бюджета Предгорного муниципального округа за 2021 год исполнена на 102,75 % (за 2020 год исполнение составило 101,11 %). В доход бюджета поступило 3 308 678,25 тыс. руб., при плановом показателе на 2021 год 3 220 263,26 тыс. руб. По сравнению с 2020 годом объем полученных доходов увеличился на 273 972,81 тыс. руб. или на 9,03 %.
Анализ структуры фактически поступивших доходов бюджета за 2021 год, в сравнении с 2020 годом, представлен в следующей таблице: 

	Наименование видов доходов
	Фактическое исполнение за 2020 год
	Фактическое исполнение за  2021 год

	
	тыс. руб.
	уд.вес.%
	тыс. руб.
	уд.вес,%

	Налоговые доходы
	682 292,88
	22,48
	803 834,45
	24,29

	Неналоговые доходы
	94 544,20
	3,12
	101 708,17
	3,08

	Безвозмездные поступления
	2 257 868,36
	74,40
	2 403 135,63
	72,63

	ВСЕГО ДОХОДЫ
	3 034 705,44
	100,00
	3 308 678,25
	100,00



Объем поступлений налоговых доходов бюджета Предгорного муниципального округа за 2021 год, по сравнению с 2020 годом, увеличился на 121 541,54 тыс. руб. или на 17,81 %. Детальный анализ показал, что основное увеличение, в сумме 283 645,70 тыс. руб., наблюдается по видам налоговых доходов:
единому сельскохозяйственному налогу на 276,51 % (на 37 490,56 тыс. руб.); 
налогу, взимаемому в связи с применением патентной системы налогообложения – на 132,13 % (на 8 472,08 тыс. руб.);
по акцизам по подакцизным товарам – на 1 776,15 % (на 41 091,08 тыс. руб.);
земельный налог – на 134 023,80 тыс. руб.;
налог на имущество – на 62 568,18 тыс. руб.;
налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения – на 97 549,76 тыс. руб.
Изменения в структуре доходов бюджета обусловлены реализацией закона Ставропольского края от 31.01.2020 №12-кз «О преобразовании муниципальных образований, входящих в состав Предгорного муниципального района Ставропольского края и об организации местного самоуправления на территории Предгорного района Ставропольского края».
Одновременно наблюдается снижение поступлений на сумму 259 653,82 тыс. руб., в том числе: 
налогу на доходы физических лиц – на 16,12 % (на 69 251,95 тыс. руб.); 
государственной пошлине – на 6,56 % (на 1 039,89 тыс. руб.);
по единому налогу на вмененный доход для отдельных видов деятельности на 88,26 % (на 189 361,98 тыс. руб.).
Значительно увеличился объем неналоговых доходов в бюджете 2021 года – на 7 163,97 тыс. руб. или на 7,58 %. Превысили показатели 2020 года поступления всех видов неналоговых доходов: доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства – на 123,74 % (на 1 479,71 тыс. руб.), поступления штрафов, санкций и возмещение ущерба – на 10,21 % (на 278,08 тыс. руб.), доходы от использования имущества – на 1,51 % (на 1 126,73 тыс. руб.), платежи при пользовании природными ресурсами – на 12,79 % (на 1 029,25 тыс. руб.), доходы от продажи материальных и нематериальных активов – на 6,31 % (на 478,91 тыс. руб.), прочие неналоговые доходы (невыясненные поступления) – на 2 771,29 тыс. руб., увеличились более чем в 9 раз.
Относительно поступлений 2020 года, объем безвозмездных поступлений в 2021 году увеличился на 6,43 % или на 145 267,27 тыс. руб. Наблюдается тенденция в части значительного увеличения суммы возврата остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение. В 2021 году в краевой бюджет возвращено на 12 676,41 тыс. руб. больше, чем по итогам 2020 года, увеличение более чем в 15 раз.
Наибольший удельный вес в общей сумме, полученных в 2021 году доходов бюджета округа, составляют безвозмездные поступления – 72,63 %.
Безвозмездные поступления исполнены на 103,69 % к уточненным годовым назначениям и поступили в объеме 2 403 135,63 тыс. руб.
В структуре безвозмездных поступлений, фактически поступивших в бюджет, основную долю составляют субвенции бюджетам муниципальных округов – 80,17 % или 1 926 551,19 тыс. руб. Исполнение по данному виду доходов составило 104,77 % к уточненным плановым назначениям.
Поступления в виде дотаций бюджету муниципального округа в отчетном периоде составили 207 576,00 тыс. руб. и получены в полном объеме от запланированных назначений. Доля дотаций в структуре безвозмездных поступлений – 8,64 %.
Субсидии бюджетам муниципальных округов в объеме безвозмездных поступлений составляют 8,76 % (210 615,57 тыс. руб.). Исполнение за 2021 год составило 99,45 % к годовым уточненным плановым назначениям. Не поступило в бюджет субсидий в сумме 1 166,94 тыс. руб., в том числе:
субсидии бюджетам муниципальных округов на реализацию мероприятий по обеспечению жильем молодых семей – 126,80 тыс. руб. (1,75% от запланированных назначений);
субсидии бюджетам муниципальных округов на организацию бесплатного горячего питания обучающихся, получающих начальное общее образование в государственных и муниципальных образовательных организациях, - 1 599,85 тыс. руб. (2,81% от запланированных назначений);
субсидии бюджетам муниципальных округов на закупку контейнеров для раздельного накопления твердых коммунальных отходов поступили в сумме 559,71 тыс. руб., плановые назначения по данному виду безвозмездных поступлений отсутствовали;
прочие субсидии бюджетам муниципальных округов (проведение информационно-пропагандистских мероприятий, направленных на профилактику идеологии терроризма; обеспечение деятельности центров образования цифрового и гуманитарного профилей «Точка роста», а также центров естественнонаучной и технологической направленностей в общеобразовательных организациях, расположенных в сельской местности и малых городах; комплектование книжных фондов библиотек муниципальных образований; реализация проектов развития территорий муниципальных образований, основанных на местных инициативах) составили 0,93% в общей структуре безвозмездных поступлений. Исполнение составило 22 430,69 тыс. руб. или 100% от уточненных плановых назначений. 
Межбюджетные трансферты бюджетам муниципальных округов на ежемесячное денежное вознаграждение за классное руководство педагогическим работникам государственных и муниципальных общеобразовательных организаций исполнены на 100% в сумме 46 325,16 тыс. руб.
Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам муниципальных округов на создание модельных муниципальных библиотек, составили 5 000,00 тыс. руб., исполнение – 100%.
Прочие межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам муниципальных округов, поступили в сумме 12 541,23 тыс. руб. (0,52 % от общего объема безвозмездных поступлений). Исполнение плана поступлений составило 94,14 % к уточненному годовому плану на 2021 год, не выполнены назначения в сумме 781,08 тыс. руб.
Объем доходов бюджетов муниципальных округов от возврата бюджетными учреждениями остатков субсидий прошлых лет составил 8 071,38 тыс. руб. Плановые назначения по данному доходному источнику выполнены на 99,60%, невыполнение составило 32,42 тыс. руб. 
В отчетном году из бюджета муниципального округа осуществлен возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет в объеме 13 544,90 тыс. руб.       (- 0,56 % от общего объема безвозмездных поступлений), при годовом плане -13 496,91 тыс. руб.
Удельный вес налоговых доходов, в общем объеме поступлений в 2021 году, составил 24,29 %. В абсолютном выражении сумма поступлений – 803 834,45 тыс. руб., что на 12 982,02 тыс. руб. или на 1,59 % ниже уточненных плановых назначений.

Анализ исполнения налоговых доходов за 2021 год представлен в следующей таблице:

	Наименование по видам налоговых доходов
	Первоначаль-ный план доходов,
тыс. руб.
	План, с учётом внесенных изменений, тыс. руб.
	Фактическое исполнение плана за 2021 год

	
	
	
	тыс. руб.
	%
к первона-чальному плану
	%
к плану, с учетом измене-ний

	Налоговые доходы, всего
	742 824,25
	816 816,47
	803 834,45
	108,21
	98,41

	Налог на доходы физических лиц
	382 730,77
	382 730,77
	360 337,06
	94,15
	94,15

	Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации
	42 585,88
	42 585,88
	43 404,57
	101,92
	101,92

	Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности
	48 475,00
	25 007,00
	25 200,32
	51,99
	100,77

	Единый сельскохозяйственный налог
	20 475,00
	43 965,00
	51 048,83
	249,32
	116,11

	Налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения
	6 914,60
	9 914,60
	14 884,17
	215,26
	150,12

	Государственная пошлина
	15 044,00
	15 044,00
	14 817,83
	98,50
	98,50

	Земельный налог
	118 313,00
	129 248,82
	134 023,80
	113,28
	103,69

	Налог на имущество
	47 360,00
	65 360,00
	62 568,18
	132,11
	95,73

	УСН
	60 926,00
	102 960,40
	97 549,76
	160,11
	94,74

	Целевые сборы
	-
	-
	-0,07
	-
	-



В ходе исполнения бюджета, план налоговых доходов скорректирован по всем видам поступлений, кроме налога на доходы физических лиц, акцизам и государственной пошлины, и в целом увеличен на 73 992,22 тыс. руб. (на 9,96 %). Фактически поступило налоговых доходов на 12 982,02 тыс. руб. (на 1,59 %) меньше уточненных назначений и на 61 010,20 тыс. руб. (на 8,21 %) больше первоначальных плановых назначений. 
Основными источниками поступлений налоговых доходов в 2021 году являлись: налог на доходы физических лиц (НДФЛ), удельный вес составил 44,83 %, земельный налог – 16,67%, УСН – 12,14%. 
Недопоступило налогов в сумме 25 411,70 тыс. руб.:
НДФЛ – 22 393,71 тыс. руб.;
Государственной пошлины – 226,17 тыс. руб.;
Налога на имущество – 2 791,82 тыс. руб.;
УСН – 5 410,64 тыс. руб. 
Поступило сверхплановых назначений в сумме 17 840,39 тыс. руб., в том числе:
ЕНВД – 193,32 тыс. руб. или 0,77 % от уточненных назначений;
ЕСХН – 7 083,83 тыс. руб. или 16,11 % от уточненных назначений;
налога, взимаемого в связи с применением патентной системы налогообложения – 4 969,57 тыс. руб. или 50,12 % от уточненных назначений;
земельного налога – 4 774,98 тыс. руб. или 3,69% от уточненных назначений;
акцизов – 818,69 тыс. руб. или 1,92% от уточненных назначений.

Удельный вес неналоговых доходов, в общем объеме поступлений в 2021 году, составил 3,08 %. В абсолютном выражении сумма поступлений – 101 708,17 тыс. руб. или 118,44 % от уточненных назначений и 133,34 % к первоначальному плану.

Анализ исполнения неналоговых доходов за 2021 год представлен в следующей таблице:

	Наименование по видам неналоговых доходов
	Первоначаль-ный план доходов,
тыс. руб.
	План, с учётом внесенных изменений, тыс. руб.
	Фактическое исполнение плана за 2021 год

	
	
	
	тыс. руб.
	%
к первона-чальному плану
	%
к плану, с учетом измене-ний

	Неналоговые доходы, всего
	76 275,12
	85 874,67
	101 708,17
	133,34
	118,44

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	64 636,71
	65 094,46
	75 779,18
	117,24
	116,41

	Платежи при пользовании природными ресурсами
	3 199,13
	8 119,56
	9 074,36
	283,65
	111,76

	Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства
	636,00
	2 054,50
	2 675,49
	420,67
	130,23

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	5 000,00
	6 418,37
	8 064,10
	161,28
	125,64

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	996,78
	1 722,28
	3 000,68
	301,04
	174,23

	Прочие неналоговые доходы
	1 806,50
	2 465,50
	3 114,36
	172,40
	126,32



В ходе исполнения бюджета в 2021 году плановые назначения по неналоговым доходам подвергались значительным корректировкам по всем видам поступлений и в целом увеличены на 9 599,55 тыс. руб. (12,59 %). Фактически поступило неналоговых доходов на 15 833,50 тыс. руб. или на 18,44 % больше уточненных плановых назначений. 
Основным источником поступлений неналоговых доходов в 2021 году являлись доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, удельный вес которых составил 74,51 % (75 779,18 тыс. руб.). Платежи при пользовании природными ресурсами в общей сумме неналоговых доходов составили 8,92 % (9 074,36 тыс. руб.), доходы от продажи материальных и нематериальных активов – 7,93 % (8 064,10 тыс. руб.), штрафы, санкции, возмещение ущерба – 2,95 % (3 000,68 тыс. руб.), доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства – 2,63 % (2 675,49 тыс. руб.), прочие неналоговые доходы (невыясненные поступления) – 3,06 % (3 114,36 тыс. руб.).
План поступления доходов от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, исполнен на 117,24 % от первоначально утвержденных и на 116,41 % от уточненных назначений. Поступило сверхплановых доходов в сумме 10 684,72 тыс. руб. 
Основная сумма поступлений – 40 184,44 тыс. руб. или 39,51 % сложилась по доходам, в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена (перевыполнены на 31,4 % или на 9 614,50 тыс. руб.). Доходы от сдачи в аренду имущества, составляющего казну муниципальных округов составили 952,10 тыс. руб. (исполнены на 102,38 %); доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления муниципальных округов и созданных ими учреждений – 34,55 тыс. руб. (плановые назначения отсутствовали). Доля доходов от перечисления части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей муниципальных унитарных предприятий, созданных муниципальными округами незначительна – 0,16 %, в абсолютном выражении – 157,75 тыс. руб. (поступили в полном объеме от запланированных).
План поступления платежей при пользовании природными ресурсами в ходе исполнения бюджета скорректирован в сторону увеличения на 5 000,43 тыс. руб. или на 153,81 %. Исполнен на 111,76 % от уточненных назначений и на 283,65 % от первоначальных назначений.
Плановые назначения по доходам от оказания платных услуг и компенсации затрат государства в отчетном году были увеличены на 1 418,50 тыс. руб. или на 223,03 %. Исполнены в сумме 2 675,49 тыс. руб., что составляет 130,23 % к уточненному плану и 420,67 % к первоначальному.
Доходы от продажи материальных и нематериальных активов (от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах муниципальных округов, от реализации имущества, находящегося в оперативном управлении учреждений, находящихся в ведении органов управления муниципальных округов (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений), в части реализации материальных запасов по указанному имуществу) исполнены на 125,64 %, в абсолютном выражении составили 8 064,10 тыс. руб. Из информации, представленной в Пояснительной записке (ф. 0503160) администратора данного вида поступлений (Управления муниципальным имуществом администрации Предгорного муниципального округа Ставропольского края, сумма 8 057,73 тыс. руб.) следует, что перевыполнение плана поступлений доходов связано с увеличением количества заявлений о перераспределении земельных участков. 
План поступления штрафов, санкций, возмещения ущерба в течение года скорректирован в сторону увеличения на 725,50 тыс. руб. (на 72,78 %). Фактически поступило в бюджет округа – 3 000,68 тыс. руб. или 174,23 % от уточненных назначений. 
В Пояснительной записке (ф. 0503160), представленной в составе бюджетной отчетности за 2021 год указаны причины отклонений от планового процента исполнения. Отклонения от плановых назначений (перевыполнение плановых назначений по одним видам доходов и невыполнение по другим видам доходов) свидетельствуют о недостатках в планировании доходной части бюджета отдельными главными администраторами доходов бюджета.

Задолженность по налоговым платежам и налоговым санкциям в местный бюджет

Согласно информации, представленной Межрайонной инспекцией федеральной налоговой службы № 14 по Ставропольскому краю, сумма недоимки по налоговым платежам в местный бюджет на 01.01.2022 года составила 125 291,12 тыс. руб., в том числе: 
- по налогу на доходы физических лиц – 32 007,05 тыс. руб., увеличение задолженности, по отношению к началу отчетного периода, на 14 802,79 тыс. руб. или на 86,04 %;
- по единому налогу на вмененный доход – 2 489,23 тыс. руб., снижение задолженности, по отношению к началу отчетного периода, на 2 194,77 тыс. руб. или на 46,86 %;
- по единому сельскохозяйственному налогу – 376,81 тыс. руб., рост задолженности на 150,31 тыс. руб. или 66,36 %.
Задолженность в бюджет Предгорного муниципального округа по перечисленным налоговым источникам в абсолютном значении увеличилась на 12 758,33 тыс. руб. или на 57,48 %, относительно задолженности по состоянию на 01.01.2021 года (22 114,76 тыс. руб.). 
Задолженность по земельному налогу с организаций и физических лиц на 01.01.2022 года составила 46 714,89 тыс. руб., УСН – 20 095,08 тыс. руб., патент – 374,37 тыс. руб.
Задолженность по налоговым платежам в бюджет Предгорного муниципального округа составляет 4,34 % от суммы налоговых доходов, администрируемых Федеральной налоговой службой, поступивших в бюджет в 2020 году.


Задолженность по неналоговым платежам в местный бюджет
	
Из информации, представленной управлением муниципальным имуществом администрации Предгорного муниципального округа Ставропольского края (администратор неналоговых поступлений), по состоянию на 01.01.2022 года сложилась задолженность по арендной плате за земельные участки в сумме 7 025,43 тыс. руб. Следует отметить, что по отношению к началу отчетного периода, задолженность увеличилась на 564,04 тыс. руб. или на 8,73 %. 
Сумма задолженности по арендной плате за землю составляет 9,48 % от объема поступивших платежей по данному виду доходов в отчетном году (74 090,11 тыс. руб.). 

Исполнение расходов бюджета

Уточненный годовой план по расходам, отраженный в отчете об исполнении бюджета Предгорного муниципального округа Ставропольского края за 2021 год, составил 3 455 385,38 тыс. руб. Кассовое исполнение расходов бюджета за 2021 год составило 3 381 984,36 тыс. руб. или 97,88 % от годовых плановых назначений. 

Анализ исполнения расходов бюджета Предгорного муниципального округа Ставропольского края в 2021 году по разделам и подразделам бюджетной классификации представлен в таблице:


	Раздел Подраздел
	Наименование
	Плановые ассигнования на 2021 год с учетом изменений, тыс. руб.
	Удельный вес, %
	Исполнено за 2021 год, тыс. руб.
	Удельный вес, %
	% исполнения

	
	ВСЕГО РАСХОДЫ
	3 455 385,38
	100,00
	3 381 984,36
	100,00
	97,88

	01 00
	Общегосударственные вопросы
	311 141,98
	9,00
	304 773,46
	9,01
	97,95

	01 02
	Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования
	1 842,15
	0,05
	1 837,93
	0,05
	99,77

	01 03
	Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований
	8 757,80
	0,25
	8 753,52
	0,26
	99,95

	01 04
	Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций
	56 982,35
	1,65
	56 710,59
	1,68
	99,52

	01 05
	Судебная система
	23,68
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	01 06
	Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора
	26 258,06
	0,76
	26 183,04
	0,77
	99,71

	01 11
	Резервные фонды
	37,34
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	01 13
	Другие общегосударственные вопросы
	217 240,60
	6,29
	211 288,38
	6,25
	97,26

	03 00
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	12 978,58
	0,38
	12 958,30
	0,38
	99,84

	03 10
	Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, пожарная безопасность
	12 978,58
	0,38
	12 958,30
	0,38
	99,84

	04 00
	Национальная экономика
	310 926,27
	9,00
	270 025,94
	7,98
	86,85

	04 05
	Сельское хозяйство и рыболовство
	17 445,05
	0,50
	16 636,74
	0,49
	95,37

	04 09
	Дорожное хозяйство (дорожные фонды)
	263 051,60
	7,61
	223 587,22
	6,61
	85,00

	04 12
	Другие вопросы в области национальной экономики
	30 429,62
	0,88
	29 801,98
	0,88
	97,94

	05 00
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	92 059,70
	2,66
	88 737,88
	2,62
	96,39

	05 02
	Коммунальное хозяйство
	14 633,14
	0,42
	14 073,38
	0,42
	96,17

	05 03
	Благоустройство
	69 274,10
	2,00
	66 512,10
	1,97
	96,01

	05 05
	Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства
	8 152,46
	0,24
	8 152,40
	0,24
	100,00

	07 00
	Образование
	1 258 606,21
	36,42
	1 247 483,50
	36,89
	99,12

	07 01
	Дошкольное образование
	388 965,66
	11,26
	383 243,37
	11,33
	98,53

	07 02
	Общее образование
	776 039,91
	22,46
	771 746,58
	22,82
	99,45

	Раздел Подраздел
	Наименование
	Плановые ассигнования на 2021 год с учетом изменений, тыс. руб.
	Удельный вес, %
	Исполнено за 2021 год, тыс. руб.
	Удельный вес, %
	% исполнения

	07 03
	Дополнительное образование детей
	61 547,60
	1,78
	61 443,10
	1,82
	99,83

	07 05
	Профессиональная подготовка, переподготовка и повышение квалификации
	182,00
	0,01
	145,00
	0,00
	79,67

	07 07
	Молодежная политика
	9 348,25
	0,27
	8 725,95
	0,26
	93,34

	07 09
	Другие вопросы в области образования
	22 522,79
	0,65
	22 179,50
	0,66
	98,48

	08 00
	Культура, кинематография
	135 114,09
	3,91
	130 815,13
	3,87
	96,82

	08 01
	Культура
	126 819,75
	3,67
	122 658,72
	3,63
	96,72

	08 04
	Другие вопросы в области культуры, кинематографии
	8 294,34
	0,24
	8 156,41
	0,24
	98,34

	10 00
	Социальная политика
	1 283 320,63
	37,14
	1 279 424,45
	37,83
	99,70

	10 03
	Социальное обеспечение населения
	303 240,39
	8,78
	302 950,21
	8,96
	99,90

	10 04
	Охрана семьи и детства
	950 901,50
	27,52
	947 296,20
	28,01
	99,62

	10 06
	Другие вопросы в области социальной политики
	29 178,74
	0,84
	29 178,04
	0,86
	100,00

	11 00
	Физическая культура и спорт
	48 481,77
	1,40
	45 010,67
	1,33
	92,84

	11 01
	Физическая культура
	33 678,57
	0,97
	33 678,57
	1,00
	100,00

	11 02
	Массовый спорт
	9 475,63
	0,27
	6 028,82
	0,18
	63,62

	11 05
	Другие вопросы в области физической культуры и спорта
	5 327,57
	0,15
	5 303,28
	0,16
	99,54

	12 00
	Средства массовой информации
	2 753,15
	0,08
	2 752,39
	0,08
	99,97

	12 02
	Периодическая печать и издательства
	2 753,15
	0,08
	2 752,39
	0,08
	99,97

	13 00
	Обслуживание государственного (муниципального) долга
	3,00
	0,00
	2,64
	0,00
	88,00

	13 01
	Обслуживание государственного (муниципального) внутреннего долга
	3,00
	0,00
	2,64
	0,00
	88,00



В разрезе разделов исполнение расходов бюджета Предгорного муниципального округа по отношению к годовым плановым назначениям составило:
по разделу «Общегосударственные вопросы» - 97,95 %;
по разделу «Национальная безопасность и правоохранительная 
деятельность» - 99,84 %;
по разделу «Национальная экономика» - 86,85 %;
по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» - 96,39 %;
по разделу «Образование» - 99,12 %;
по разделу «Культура, кинематография» - 96,82 %;
по разделу «Социальная политика» - 99,70 %;
по разделу «Физическая культура и спорт» - 92,84 %;
по разделу «Средства массовой информации» - 99,97 %;
по разделу «Обслуживание государственного (муниципального) 
внутреннего долга» - 88,00 %.

Наибольший удельный вес в структуре исполнения расходов бюджета в 2021 году составили расходы социального характера – 79,92 % или 2 702 733,75 тыс. руб., в том числе:
- расходы по разделу «Образование» произведены на сумму 1 247 483,50 тыс. руб. или 36,89 % от общей суммы расходов;
- расходы по разделу «Культура, кинематография» - на сумму 130 815,13 тыс. руб. или 3,87 %;
- расходы по разделу «Социальная политика» – на сумму 1 279 424,45 тыс. руб. или 37,83 %; 
- расходы по разделу «Физическая культура и спорт» – на сумму 45 010,67 тыс. руб. или 1,33 %.
Доля расходов на общегосударственные вопросы – 9,01 % (304 773,46 тыс. руб.).
Доля расходов на национальную экономику в 2021 году составила 7,98 % общей суммы расходов бюджета округа или 270 025,94 тыс. руб., в том числе: «Сельское хозяйство и рыболовство» – 0,49 % или 16 636,74 тыс. руб.; «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» – 6,61 % или 223 587,22 тыс. руб., «Другие вопросы в области национальной экономики» – 0,88 % или 29 801,98 тыс. руб.
Незначительна доля расходов на национальную безопасность и правоохранительную деятельность, которая составила 0,38 % или 12 958,30 тыс. руб., а также на средства массовой информации – 0,08 % или 2 752,39 тыс. руб.
 на жилищно-коммунальное хозяйство (благоустройство) – 0,04 % или 1 194,00 тыс. руб. 
[bookmark: OLE_LINK1]В 2021 году осуществлены расходы на обслуживание муниципального долга в сумме 2,64 тыс. руб.
Уточненные плановые назначения не выполнены полностью ни по одному из 10 разделов бюджетной классификации расходов бюджетов. Наименьшее исполнение сложилось по следующим разделам: «Национальная экономика» (86,85 %), «Физическая культура и спорт» (92,84 %), «Жилищно-коммунальное хозяйство» (96,39 %), «Культура, кинематография» (96,82 %) и «Обслуживание государственного (муниципального) долга» (88,00 %). Одновременно, в абсолютном выражении значительные объемы неисполненных назначений сложились по следующим разделам: «Национальная экономика» – 40 900,33 тыс. руб., «Образование» – 11 122,71 тыс. руб., «Общегосударственные вопросы» – 6 368,52 тыс. руб., «Культура, кинематография» - 4 298,96 тыс. руб., «Социальная политика» – 3 896,18 тыс. руб., «Физическая культура и спорт» – 3 471,10 тыс. руб., «Жилищно-коммунальное хозяйство» – 3 321,82 тыс. руб.

Анализ исполнения расходов бюджета Предгорного муниципального округа за 2021 год по главным распорядителям бюджетных средств, согласно представленному отчету, представлен в таблице: 

	ГРБС
	Наименование
	Плановые ассигнования на 2020 год с учетом изменений, тыс. руб.
	Удель-ный вес, %
	Исполнено за 2020 год, тыс. руб.
	Удель-ный вес, %
	% исполнения

	
	ВСЕГО РАСХОДЫ
	3 455 385,38
	100,00
	3 381 984,36
	100,00
	97,88

	700
	Дума Предгорного муниципального округа Ставропольского края
	8 900,86
	0,26
	8 896,58
	0,26
	99,95

	701
	Администрация Предгорного муниципального округа Ставропольского края
	104 289,23
	3,02
	103 776,34
	3,07
	99,51

	702
	Управление муниципальным имуществом администрации Предгорного муниципального округа Ставропольского края
	31 470,97
	0,91
	29 605,55
	0,88
	94,07

	703
	Управление архитектуры и градостроительства администрации Предгорного муниципального округа Ставропольского края
	89 341,52
	2,59
	82 464,45
	2,44
	92,30

	704
	Финансовое управление администрации Предгорного муниципального округа Ставропольского края
	71 833,19
	2,08
	67 200,27
	1,99
	93,55

	706
	Управление образования администрации Предгорного муниципального округа Ставропольского края
	1 241 852,08
	35,94
	1 227 934,59
	36,31
	98,88

	707
	Управление по культуре, туризму и делам молодежи администрации Предгорного муниципального округа Ставропольского края
	184 738,04
	5,35
	180 018,99
	5,32
	97,45

	709
	Управление труда и социальной защиты населения администрации Предгорного муниципального округа Ставропольского края
	1 246 459,85
	36,07
	1 244 734,74
	36,80
	99,86

	711
	Отдел по спорту и физической культуре администрации Предгорного муниципального округа Ставропольского края
	37 735,48
	1,09
	37 711,19
	1,12
	99,94

	714
	Управление жилищно-коммунального и дорожного хозяйства администрации Предгорного муниципального округа Ставропольского края
	304 252,60
	8,81
	267 531,84
	7,91
	87,93

	731
	Управление сельского хозяйства, охраны окружающей среды, пищевой и перерабатывающей промышленности администрации Предгорного муниципального округа Ставропольского края
	17 658,09
	0,51
	16 849,78
	0,50
	95,42

	744
	Управление по работе с территориями администрации Предгорного муниципального округа Ставропольского края
	110 651,51
	3,20
	109 095,77
	3,23
	98,59

	745
	Контрольно-счетная палата Предгорного муниципального округа Ставропольского края
	6 201,96
	0,18
	6 164,27
	0,18
	99,39



Как видно из представленной информации, наиболее полно освоены бюджетные ассигнования следующими главными распорядителями бюджетных средств (ГРБС) округа: 
Дума Предгорного муниципального округа Ставропольского края (99,95 %);
Отдел по спорту и физической культуре администрации Предгорного муниципального округа Ставропольского края (99,94 %);
Управление труда и социальной защиты населения администрации Предгорного муниципального округа Ставропольского края (99,86 %);
Администрация Предгорного муниципального округа Ставропольского края (99,51 %);
Контрольно-счетная палата Предгорного муниципального округа Ставропольского края (99,39 %);
Управление образования администрации Предгорного муниципального округа Ставропольского края (98,88 %);
Управление по делам территорий администрации Предгорного муниципального округа Ставропольского края (98,59).
Ниже среднего по округу сложилось исполнение по следующим ГРБС:
Управление по культуре, туризму и делам молодежи администрации Предгорного муниципального округа Ставропольского края (97,45 %);
Управление сельского хозяйства, охраны окружающей среды, пищевой и перерабатывающей промышленности администрации Предгорного муниципального округа Ставропольского края (95,42 %);
Управление муниципальным имуществом администрации Предгорного муниципального округа Ставропольского края (94,07 %);
Финансовое управление администрации Предгорного муниципального округа Ставропольского края (93,55 %).
Управление архитектуры и градостроительства администрации Предгорного муниципального округа Ставропольского края (92,30 %);
Управление жилищно-коммунального и дорожного хозяйства администрации Предгорного муниципального округа Ставропольского края (87,93 %).

Объем неосвоенных бюджетных средств в целом составил 73 401,02 тыс. руб., из которых: Управлением жилищно-коммунального и дорожного хозяйства администрации Предгорного муниципального округа Ставропольского края – 36 720,76 тыс. руб., Управлением образования администрации Предгорного муниципального округа Ставропольского края – 13 917,49 тыс. руб., Управлением архитектуры и градостроительства администрации Предгорного муниципального округа Ставропольского края – 6 877,07 тыс. руб.; Управлением по культуре, туризму и делам молодежи администрации Предгорного муниципального округа Ставропольского края – 4 719,05 тыс. руб., Финансовым управлением администрации Предгорного муниципального округа Ставропольского края – 4 632,92 тыс. руб., Управлением муниципальным имуществом администрации Предгорного муниципального округа Ставропольского края – 1 865,42 тыс. руб., Управлением труда и социальной защиты населения администрации Предгорного муниципального округа Ставропольского края – 1 725,11 тыс. руб., Управлением по делам территорий администрации Предгорного муниципального округа Ставропольского края – 1 555,74 тыс. руб., остальными главными распорядителями бюджетных средств – 1 387,46 тыс. руб. Отклонения от планового процента отражены в предусмотренной форме годовой бюджетной отчетности муниципального округа Сведения об исполнении бюджета (ф. 0503164). По большинству отклонений, в графе «Пояснения причин отклонений от планового процента» отражено «Иные причины (подробно раскрываются в текстовой части раздела 3 Пояснительной записки)». При этом, в текстовой части раздела 3 Пояснительной записке (ф. 0503160) причины отклонений не раскрыты по значительному количеству отклонений.
Анализом бюджетной отчетности главных распорядителей бюджетных средств установлено, что на процент исполнения кассового плана повлияло неисполнение или низкое (неполное) исполнение годовых плановых назначений по ряду целевых статей расходов бюджета главными распорядителями бюджетных средств и их подведомственными учреждениями.
По всем не исполненным назначениям ГРБС «Управление муниципальным имуществом администрации Предгорного муниципального округа Ставропольского края» в графе «Пояснения причин отклонений от планового процента» Сведений об исполнении бюджета (ф. 0503164) годового отчета отражено: «Иные причины (подробно раскрываются в текстовой части раздела 3 Пояснительной записки)». При этом, в текстовой части раздела 3 Пояснительной записке (ф. 0503160) причины отклонений не раскрыты. В бюджетной отчетности главного распорядителя бюджетных средств, представленной Управлением муниципальным имуществом администрации Предгорного муниципального округа Ставропольского края в контрольно-счетную палату, причиной не освоения средств бюджета в сумме 1 122,36 тыс. руб. (предусмотрены на проведение комплексных кадастровых работ на территории Предгорного муниципального округа Ставропольского края), из неиспользованных Управлением средств бюджета в сумме 1 865,42 тыс. руб., явилась «экономия по результатам конкурсных процедур». 
Объем неосвоенных средств ГРБС «Управление архитектуры и градостроительства администрации Предгорного муниципального округа Ставропольского края»: по подразделу «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» составил 6 239,43 тыс. руб., что согласно Сведений об исполнении бюджета (ф. 0503164) связано с экономией, сложившейся по результатам проведения конкурсных процедур на капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения. 
По ГРБС «Финансовое управление администрации Предгорного муниципального округа Ставропольского края» не исполнены назначения в сумме 3 446,81 тыс. руб., предусмотренные на выполнение инженерных изысканий, подготовку проектной документации, проведение государственной экспертизы проектной документации, результатов инженерных изысканий и достоверности определения сметной стоимости для строительства, реконструкции, модернизации и капитального ремонта объектов социальной и инженерной инфраструктуры собственности муниципальных образований Ставропольского края, расположенных в сельской местности (Футбольный стадион с. Винсады Предгорного района), по причине неисполнения подрядчиком принятых обязательств. 
Из общей суммы, не исполненных назначений по ГРБС «Управление образования администрации Предгорного муниципального округа Ставропольского края» в сумме 13 917,49 тыс. руб., причины отклонений от планового процента отражены в годовом отчете только на сумму 4 031,81 тыс. руб. (уменьшение численности получателей выплат, пособий и компенсаций по сравнению с запланированной; экономия, сложившаяся по результатам проведения конкурсных процедур; заявительный характер выплаты пособий и компенсаций). На отклонения на общую сумму 9 885,68 тыс. руб. в графе «Пояснения причин отклонений от планового процента» Сведений об исполнении бюджета (ф. 0503164) годового отчета отражено: «Иные причины (подробно раскрываются в текстовой части раздела 3 Пояснительной записки)». При этом, в текстовой части раздела 3 Пояснительной записке (ф. 0503160) причины отклонений не раскрыты. В бюджетной отчетности главного распорядителя бюджетных средств, представленной Управлением образования администрации Предгорного муниципального округа Ставропольского края в контрольно-счетную палату, причины отклонений от планового процента отражены по всем случаям отклонений, основными из которых явились: «в связи с техническими ошибками при финансировании средств учреждениям» (2 359,23 тыс. руб.), «финансирование согласно факта поступления доходов по межбюджетным трансфертам» (3 592,09 тыс. руб.), «финансирование по фактическому наличию основания на произведение кассовых выплат» (1 653,71 тыс. руб.), «финансирование согласно уточенному соглашению на предоставление субсидии из бюджета Ставропольского края» (1 778,77 тыс. руб.).
По всем не исполненным назначениям ГРБС «Управление по культуре, туризму и делам молодежи администрации Предгорного муниципального округа Ставропольского края» в общей сумме 4 719,05 тыс. руб., в графе «Пояснения причин отклонений от планового процента» Сведений об исполнении бюджета (ф. 0503164) годового отчета отражено: «Иные причины (подробно раскрываются в текстовой части раздела 3 Пояснительной записки)». При этом, в текстовой части раздела 3 Пояснительной записке (ф. 0503160) причины отклонений раскрыты только на сумму 391,73 тыс. руб., из которых: 64,67 тыс. руб. – экономия по расходам; 327,06 тыс. руб. – «из-за непростой эпидемиологической обстановки и запрет на проведение массовых мероприятий». На сумму 4 327,32 тыс. руб. в текстовой части раздела 3 Пояснительной записке (ф. 0503160) причины отклонений не раскрыты. В бюджетной отчетности главного распорядителя бюджетных средств, представленной Управлением по культуре, туризму и делам молодежи администрации Предгорного муниципального округа Ставропольского края в контрольно-счетную палату, причины отклонений от планового процента отражены в текстовой части раздела 3 Пояснительной записке (ф. 0503160) в большинстве случаев некорректно.
Причиной не освоения средств бюджета в сумме 1 724,87 тыс. руб., из неиспользованных 1 725,11 тыс. руб., предусмотренных ГРБС «Управление труда и социальной защиты населения администрации Предгорного муниципального округа Ставропольского края» явилось «перечисление межбюджетных трансфертов в пределах сумм, необходимых для оплаты денежных обязательств получателей средств соответствующего бюджета».
Объем неосвоенных средств ГРБС «Управление жилищно-коммунального и дорожного хозяйства администрации Предгорного муниципального округа Ставропольского края»: по подразделу «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» составил 33 211,08 тыс. руб., что согласно Пояснительной записке (ф. 0503160) в основном связано с размещением в декабре 2021 года извещений о проведении ремонта дорог общего пользования и запланированным подписанием контрактов на сумму 32 790,96 тыс. руб. в 2022 году; по подразделу «Благоустройство» – 2 752,00 тыс. руб., из которых: 2 232,37 тыс. руб. (предусмотрено на принятие нормативно-правовых актов по вопросам организации похоронного дела на территории Предгорного муниципального округа) связано с нарушением подрядными организациями сроков исполнения и иных условий контрактов, повлекшее судебные процедуры.
По всем не исполненным назначениям ГРБС «Управление по делам территорий администрации Предгорного муниципального округа Ставропольского края» в графе «Пояснения причин отклонений от планового процента» Сведений об исполнении бюджета (ф. 0503164) годового отчета отражено: «Иные причины (подробно раскрываются в текстовой части раздела 3 Пояснительной записки)». При этом, в текстовой части раздела 3 Пояснительной записке (ф. 0503160) причины отклонений не раскрыты. В бюджетной отчетности главного распорядителя бюджетных средств, представленной Управлением по делам территорий администрации Предгорного муниципального округа Ставропольского края в контрольно-счетную палату, причиной не освоения средств бюджета в сумме 1 166,07 тыс. руб. (предусмотрены на обеспечение деятельности (оказание услуг) учреждений по обеспечению хозяйственного обслуживания), из неиспользованных Управлением средств бюджета в сумме 1 555,74 тыс. руб., явилось «наличие переходящих обязательств на 2022 год и опубликованные извещения на аукцион». 
По остальным главным распорядителям бюджетных средств объемы неисполненных бюджетных назначений менее значительны.

В пункте 11 решения о бюджете определены приоритетные статьи расходов бюджета муниципального округа, на исполнение которых в 2021 году направлено 2 833 046,55 тыс. руб. или 83,47 % общей суммы расходов. 

Исполнение муниципальных программ

В бюджете Предгорного муниципального округа Ставропольского края на 2021 год, утвержденном решением Думы Предгорного муниципального округа Ставропольского края от 23.12.2020 № 65 объем средств, направленных на реализацию муниципальных программ составлял 2 772 660,07 тыс. руб. (9 программ и 27 подпрограмм). В результате изменений, внесенных в течение года в решение о бюджете, общий объем средств, предусмотренный на реализацию муниципальных программ составил 3 209 508,80 тыс. руб. или 95,48 % от общего объема, планируемых расходов бюджета муниципального округа и в Перечень муниципальных программ, предлагаемых к финансированию за счет средств бюджета Предгорного муниципального округа Ставропольского края в 2021 году была включена муниципальная программа «Современная городская среда», а количество подпрограмм увеличилось до 31. 
В представленном отчете об исполнении бюджета, плановый объем средств направляемых в 2021 году на исполнение муниципальных программ отражен в сумме 3 303 537,34 тыс. руб., что на 94 028,54 тыс. руб. больше, чем предусмотрено решением о бюджете. 
Фактическое исполнение муниципальных программ в 2021 году в целом составило 3 234 876,23 тыс. руб. или 97,92 %, неосвоенными остались средства бюджета в сумме 68 661,11 тыс. руб. Доля расходов на муниципальные программы в общей сумме расходов бюджета за 2021 год составила 95,65 %.
Наибольший удельный вес в общем объеме муниципальных программ принадлежит муниципальной программе «Развитие образования» – 37,92 %, исполнение по которой составило 1 226 533,95 тыс. руб. и муниципальной программе «Реализация социальной политики» – 38,47 % или 1 244 477,38 тыс. руб. Наименьший удельный вес занимает программа «Обеспечение безопасности и профилактика правонарушений» – 0,01 % или 148,96 тыс. руб.
Из 10 программ полностью использованы выделенные средства на программу «Формирование современной городской среды» в сумме 3 990,52 тыс. руб.
Наиболее полно освоены предусмотренные в бюджете средства по следующим программам:
«Реализация социальной политики» – 99,97 % или 1 244 477,38 тыс. руб.;
«Развитие муниципального управления и повышение открытости администрации Предгорного муниципального округа» – 99,38 % или 90 592,66 тыс. руб.;
«Профилактика правонарушений, терроризма, межнациональные отношения и поддержка казачества» – 98,99 % или 20 053,27 тыс. руб.;
«Развитие образования» – 98,89 % или 1 226 533,95 тыс. руб.;
«Управление финансами и имуществом» – 98,21 % или 99 013,12 тыс. руб.
Низкое исполнение сложилось по муниципальной программе: «Развитие дорожно-транспортной инфраструктуры» – 84,82 % или 218 361,39 тыс. руб. 
Исполнение по остальным муниципальным программам составило от 95,37 % до 96,35 %.

Расходы резервного фонда за 2021 год

В соответствии со ст. 81 Бюджетного кодекса Российской Федерации, администрацией представлен отчет о расходовании средств резервного фонда администрации Предгорного муниципального округа за 2021 год.
Размер резервного фонда, предусмотренный первоначальным бюджетом на 2021 год, составлял 3 000,00 тыс. руб. В ходе исполнения бюджета, размер резервного фонда администрации, решениями Думы Предгорного муниципального округа Ставропольского края о внесении изменений в решение о бюджете был в целом увеличен на 1 500,00 тыс. руб. и составил 4 500,00 тыс. руб., что соответствует требованиям, установленным в ст. 81 БК РФ.
За 2021 год средства резервного фонда администрации в сумме 4 462,66 тыс. руб. выделены на цели, установленные пунктом 4 Положения о резервном фонде администрации Предгорного муниципального округа Ставропольского края, на основании распоряжений администрации. Фактическое освоение, выделенных средств, составило 4 254,42 тыс. руб. (95,33 %). Средства в объеме 208,24 тыс. руб., выделенные из резервного фонда администрации, не использованы, в том числе: Финансовым управлением администрации Предгорного муниципального округа Ставропольского края в сумме 193,20 тыс. руб., Управлением архитектуры и градостроительства администрации Предгорного муниципального округа Ставропольского края в сумме 10,00 тыс. руб., Управление жилищно-коммунального и дорожного хозяйства администрации Предгорного муниципального округа Ставропольского края в сумме 5,01 тыс. руб., Администрацией Предгорного муниципального округа Ставропольского края в сумме 0,03 тыс. руб. Причины неисполнения в годовом отчете не отражены.


Состояние муниципального долга

Согласно Отчету о состоянии муниципального долга Предгорного муниципального округа Ставропольского края и представленной годовой бюджетной отчетности, муниципальный долг снизился с начала отчетного года на 1 753,00 тыс. руб. и по состоянию на 01.01.2022 года составляет 1 754,00 тыс. руб. (бюджетный кредит). 

Источники финансирования дефицита бюджета

При плановом дефиците бюджета Предгорного муниципального округа Ставропольского края на 2021 год в сумме 141 078,48 тыс. руб. (решение о бюджете с изменениями) фактически бюджет муниципального округа за 2021 год исполнен с дефицитом в размере 73 306,11 тыс. руб., что обусловлено перевыполнением плановых назначений по доходам бюджета и неисполнением расходной части бюджета. 
Источники финансирования дефицита бюджета муниципального округа по исполнению за 2021 год сложились в сумме – 73 306,11 тыс. руб., в том числе:
- изменение (снижение) остатков средств на счетах по учету средств бюджета в сумме – 75 059,11 тыс. руб.;
- бюджетные кредиты (погашение) от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в сумме – (-) 1 753,00 тыс. руб.
Таким образом, произошло снижение остатка денежных средств на счетах по учету средств бюджета, который по состоянию на 01.01.2021 года составлял 160 895,63 тыс. руб., а по состоянию на 01.01.2022 года составил – 85 836,52 тыс. руб. 

Бюджетная отчетность

В соответствии со ст. 31-33 Положения о бюджетном процессе, для осуществления внешней проверки, в контрольно-счетную палату в установленный срок представлены отчет об исполнении бюджета Предгорного муниципального округа Ставропольского края за 2021 год (далее – годовой отчет) и бюджетная отчетность главных администраторов бюджетных средств бюджета Предгорного муниципального округа Ставропольского края за 2021 год (далее – бюджетная отчетность ГАБС).
Проверкой своевременности, достоверности, полноты и соответствия нормативным требованиям составления и представления бюджетной отчетности установлено, что представленные годовой отчет и бюджетная отчетность ГАБС в основном соответствуют предъявляемым требованиям и отражают фактические операции с бюджетными средствами, результаты финансовой деятельности и исполнение бюджета муниципального округа за 2021 год.
Вместе с тем, отдельными субъектами бюджетной отчетности при составлении и представлении годовой бюджетной отчетности не в полной мере соблюдались требования действующего законодательства:
- отдельными ГАБС бюджетная отчетность представлена не в полном объеме, а именно в составе представленной бюджетной отчетности отсутствуют отдельные обязательные для составления формы и в Пояснительной записке (ф. 0503160) отсутствует информация о непредставленных формах бюджетной отчетности;
- отдельные формы бюджетной отчетности представлены с неполным (некорректным) их заполнением;
- нарушен установленный порядок составления обязательных форм отчетности, в результате чего ряд представленных к проверке форм отчетности заполнен не корректно;
- несогласованность отдельных показателей, отраженных в формах бюджетной отчетности;
- наличие технических ошибок.
В нарушение п. 163 Инструкции № 191н финансовым управлением администрации Предгорного муниципального округа Ставропольского края в ряде случаев в текстовой части Пояснительной записки (ф. 0503160) годового отчета не отражена информацию о причинах отклонения от планового процента исполнения, отраженная по коду 99 «Иные причины» в графе 8 раздела 2 «Расходы бюджета» Сведений об исполнении бюджета                  (ф. 0503164). Также в графе 3 «Утвержденные бюджетные назначения (прогнозные показатели)» и графе 4 «Доведенные бюджетные данные» Сведений об исполнении бюджета (ф. 0503164) годового отчета, по ряду строк отражены показатели, не соответствующие, утвержденным в Сводной бюджетной росписи и отраженным в других формах бюджетной отчетности (КБК 704 0113 5110010020 000, 704 0113 5220010060 000, 704 0113 5220010070 000, 704 0113 5220078300 000).
Также в Пояснительной записке (ф. 0503160) годового отчета содержится некорректная информация по исполнению регионального проекта «Творческие люди», к которому отнесены средства на создание модельных муниципальных библиотек в сумме 5 000,00 тыс. руб., относящиеся к региональному проекту «Культурная среда».
Управлением муниципальным имуществом администрации Предгорного муниципального округа Ставропольского края и Управлением по культуре, туризму и делам молодежи администрации Предгорного муниципального округа Ставропольского края годовая бюджетная отчетность за 2021 год в финансовый орган была представлена с нарушением срока, установленного финансовым органом. Указанное нарушение содержит признаки правонарушения, ответственность за которое предусмотрена частью 1 статьи 15.15.6 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях от 30.12.2001 № 195-ФЗ.
Внешней проверкой годовой бюджетной отчетности Управления муниципальным имуществом администрации Предгорного муниципального округа Ставропольского края установлено:
в Пояснительной записке (ф. 0503160) отражена информация о формах бюджетной отчетности, не включенных в состав бюджетной отчетности за отчетный период ввиду отсутствия числовых показателей. При этом, указанные формы отчетности одновременно представлены в составе бюджетной отчетности ГАБС;
информация, отраженная в Пояснительной записке (ф. 0503160) по ряду показателей не согласуется с отдельными формами бюджетной отчетности ГАБС;
в нарушение пункта 163 Инструкции № 191н, в графах 8 и 9 «Причины отклонений от планового процента» раздела 2 «Расходы бюджета» Сведений об исполнении бюджета (ф. 0503164) не использовались предусмотренные Инструкцией № 191н коды и наименования причин (пояснения), а по всем строкам с отклонениями указывался код 99 «Иные причины (подробно раскрываются в текстовой части раздела 3 Пояснительной записки»;
в нарушение письма министерства финансов Ставропольского края от 19.01.2022 № 04-01-25-42/414 «Об особенностях составления и представления годовой отчетности за 2021 год» (далее – письмо Минфина Ставропольского края) и письма финансового управления администрации Предгорного муниципального округа Ставропольского края от 20.01.2022    № 64 «Об особенностях составления и представления годовой отчетности за 2021 год», показатели, отраженные в Справке по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (ф. 0503110) по счету 1 401 10 199 «Доходы от прочих неденежных безвозмездных поступлений», не раскрыты в разделе 5 «Прочие вопросы деятельности субъекта бюджетной отчетности» Пояснительной записки (ф. 0503160); в разделе 4 «Анализ показателей бухгалтерской отчетности субъекта бюджетной отчетности» Пояснительной записки (ф. 0503160) не отражены принимаемые меры по сокращению, ликвидации просроченной задолженности; в разделе 4 «Анализ показателей бухгалтерской отчетности субъекта бюджетной отчетности» Пояснительной записки (ф. 0503160) не раскрыта информация об основаниях и причинах изменений кодам причин изменений вступительного баланса «05» –- пересчеты показателей отчетности, «06» – иные причины, предусмотренные законодательством Российской Федерации, отраженным в Сведениях об изменении остатков валюты баланса (ф. 0503173);
в нарушение пункта 302.1 Инструкции по применению Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений, утвержденной приказом Минфина России от 01.12.2010 № 157н (далее – Инструкция № 157н) и пункта 15 Федерального стандарта бухгалтерского учета государственных финансов «Выплаты персоналу», утвержденного приказом Минфина России от 15.11.2019 № 184н «Об утверждении федерального стандарта бухгалтерского учета государственных финансов «Выплаты персоналу», информации о состоянии и движении сумм резервов, формируемых в целях равномерного включения расходов на финансовый результат учреждения на счете 40160 «Резервы предстоящих расходов» не отражалась и сумма резерва предстоящих расходов по выплатам персоналу (отложенных выплат персоналу) на начало и конец отчетного периода по каждому виду обязанностей по выплатам персоналу в бюджетной отчетности не раскрыта;
отдельные показатели Справки по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (ф. 0503110), Отчета о финансовых результатах деятельности (ф. 0503121), Отчета о движении денежных средств (ф. 0503123) и Отчета о бюджетных обязательствах (ф. 0503128) не подтверждены данными главной книги или имеют отклонения;
Внешней проверкой годовой бюджетной отчетности Управления архитектуры и градостроительства администрации Предгорного муниципального округа Ставропольского края установлено:
информация, отраженная в Пояснительной записке (ф. 0503160) по ряду показателей не согласуется с отдельными формами бюджетной отчетности ГАБС;
в нарушение пункта 152 Инструкции № 191н, информация о причинах увеличения дебиторской и кредиторской задолженности по состоянию на отчетную дату в сравнении с данными за аналогичный отчетный период прошлого финансового года, в Пояснительной записке (ф. 0503160) не раскрыта.
Внешней проверкой годовой бюджетной отчетности Думы Предгорного муниципального округа Ставропольского края установлено:
- предоставление информации по формам документов, утратившим силу;
- некорректное заполнение Пояснительной записки;
- нарушение ведения регистров бухгалтерского учета (главной книги).
Внешней проверкой годовой бюджетной отчетности Управления жилищно-коммунального и дорожного хозяйства администрации Предгорного муниципального округа Ставропольского края установлено:
- несоблюдение пункта 71 Инструкции № 191н;
- искажение бухгалтерской отчетности;
- нарушение пункта 128 Инструкции по применению Плана счетов бюджетного учета, утвержденной приказом Минфина России от 06.12.2010 № 162н и пункта 309 Инструкции по применению Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений, утвержденной приказом Минфина России от 01.12.2010 № 157н.
Внешней проверкой годовой бюджетной отчетности Управления сельского хозяйства, охраны окружающей среды, пищевой и перерабатывающей промышленности администрации Предгорного муниципального округа Ставропольского края установлено:
-предоставление информации по формам документов, утратившим силу;
-некорректное заполнение Пояснительной записки.
Внешней проверкой годовой бюджетной отчетности Отдела по спорту и физической культуре администрации Предгорного муниципального округа Ставропольского края нарушений не установлено.
Внешней проверкой годовой бюджетной отчетности Управления труда и социальной защиты населения администрации Предгорного муниципального округа Ставропольского края нарушений не установлено.
Внешней проверкой годовой бюджетной отчетности Администрации Предгорного муниципального округа Ставропольского края нарушений не установлено. Одновременно, в ходе встречных проверок МКУ «МФЦ в Предгорном округе СК» и МКУ «ЕДДС ПМО», подведомственных Администрации Предгорного муниципального округа Ставропольского края, выявлено нарушение ведения регистров бухгалтерского учета (главной книги).
Внешней проверкой годовой бюджетной отчетности Управления по делам территорий администрации Предгорного муниципального округа Ставропольского края установлено:
- некорректное заполнение Пояснительной записки (ф. 0503160).
Внешней проверкой годовой бюджетной отчетности Управления по культуре, туризму и делам молодежи администрации Предгорного муниципального округа Ставропольского края установлено:
- нарушение пункта 128 Инструкции по применению Плана счетов бюджетного учета, утвержденной приказом Минфина России от 06.12.2010 № 162н и пункта 309 Инструкции по применению Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений, утвержденной приказом Минфина России от 01.12.2010 № 157н;
- грубое нарушение требований к бюджетному (бухгалтерскому) учету.
Внешней проверкой годовой бюджетной отчетности Финансового управления администрации Предгорного муниципального округа Ставропольского края, в ходе встречной проверки муниципального казенного учреждения «Межведомственная централизованная бухгалтерия Предгорного муниципального округа», подведомственного Финансовому управлению, выявлено нарушение ведения регистров бухгалтерского учета (главной книги).

Дебиторская и кредиторская задолженности по состоянию на 01.01.2022 года раскрыты в пояснительной записке.

[bookmark: _GoBack]Выводы:

Отчет об исполнении бюджета Предгорного муниципального округа Ставропольского края за 2021 год представлен в срок, в установленной форме и полным перечнем документов и материалов, представляемых одновременно с отчетом, в соответствии с положением о бюджетном процессе в Предгорном муниципальном округе Ставропольского края, утвержденным решением Думы Предгорного муниципального округа Ставропольского края от 26.11.2020 № 31. Проект решения Думы Предгорного округа муниципального округа Ставропольского края «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Предгорного муниципального округа Ставропольского края за 2021 год», представленный одновременно с годовым отчетом соответствует требованиям, установленным ст. 264.6 БК РФ и ст. 31 Положения о бюджетном процессе.
По результатам внешней проверки отчета об исполнении бюджета Предгорного муниципального округа Ставропольского края за 2021 год и годовой бюджетной отчетности главных администраторов средств бюджета Предгорного муниципального округа Ставропольского края за 2021 год, а также на основании изложенных в настоящем заключении фактов, контрольно-счетная палата считает, что на достоверность отчета об исполнении бюджета за 2021 год влияют следующие факторы:
- не соблюдение главными администраторами бюджетных средств требований нормативных правовых актов при составлении бюджетной отчетности влияют на признание достоверности (не достоверности) отчета об исполнении бюджета муниципального округа; 
- несоответствие бюджетной отчетности, представленной главными администраторами бюджетных средств, требованиям Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной Приказом Минфина РФ от 28.12.2010 № 191н;
- наличие технических ошибок в бюджетной отчетности.
Показатели, отраженные в проекте решения Думы Предгорного муниципального округа Ставропольского края «Об утверждении отчета об исполнении бюджет Предгорного муниципального округа Ставропольского края » соответствуют показателям, отраженным в Отчете по поступлениям и выбытиям (ф. 0503151), представленном УФК по Ставропольскому краю.
Контрольно-счетной палатой Предгорного муниципального округа Ставропольского края составлены акты по результатам внешней проверки годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств и руководителям проверяемых органов направлены представления о принятии мер по устранению выявленных нарушений и недостатков.



Председатель 
контрольно-счетной палаты 
Предгорного муниципального округа
Ставропольского края                                                                 М.И. Чамурлиева


