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ЗАКЛЮЧЕНИЕ
контрольно-счетной палаты Предгорного муниципального округа Ставропольского края на проект решения Думы Предгорного муниципального округа Ставропольского края первого созыва «Об утверждении Порядка предоставления субсидий, на софинансирование услуг по разработке проектно-сметной документации по объекту капитального строительства «Строительство автомобильной дороги «Западный обход» в городе-курорте Кисловодске»


15 декабря 2022 года                                                                     ст. Ессентукская


Заключение на проект решения Думы Предгорного муниципального округа Ставропольского края «Об утверждении Порядка предоставления субсидий, на софинансирование услуг по разработке проектно-сметной документации по объекту капитального строительства «Строительство автомобильной дороги «Западный обход» в городе-курорте Кисловодске» (далее – проект решения) подготовлено в соответствии с Федеральным законом Российской Федерации от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Федеральным законом от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», положением о контрольно-счетной палате Предгорного муниципального округа Ставропольского края, утвержденным решением Думы Предгорного муниципального округа Ставропольского края от 01.10.2021 № 141.
Представленный на экспертизу проект решения направлен в контрольно-счетную палату Предгорного муниципального округа Ставропольского края письмом Думы Предгорного муниципального округа Ставропольского края от 05.12.2022 № 01-43-262 в составе: проект решения с предлагаемым к утверждению Порядком предоставления субсидий, пояснительная записка к проекту решения. Проект решения подготовлен финансовым управлением администрации Предгорного муниципального округа Ставропольского края и управлением архитектуры и градостроительства администрации Предгорного муниципального округа Ставропольского края.
В соответствии со ст. 142.3 Бюджетного кодекса Российской Федерации от 31.07.1998 № 145-ФЗ в случаях и порядке, предусмотренных нормативными правовыми актами представительного органа муниципального образования, бюджетам других муниципальных образований могут быть предоставлены субсидии из бюджета муниципального образования в целях софинансирования расходных обязательств, возникающих при выполнении полномочий органов местного самоуправления по решению вопросов местного значения. Цели и условия предоставления указанных субсидий устанавливаются соглашениями между местными администрациями, заключаемыми в порядке, установленном решением представительного органа муниципального образования, из бюджета которого предоставляется субсидия.
Согласно п.11 ст. 5 положения о бюджетном процессе в Предгорном муниципальном округе Ставропольского края, утвержденного решением Думы Предгорного муниципального округа Ставропольского края от 26.11.2020 № 31, к бюджетным полномочиям Думы муниципального округа относится установление общего порядка и условий предоставления межбюджетных трансфертов из местного бюджета бюджетам иных муниципальных образований в пределах, установленных Бюджетным кодексом Российской Федерации и законодательством Ставропольского края.
В представленном на экспертизу проекте решения предлагается утвердить Порядок предоставления субсидий, на софинансирование услуг по разработке проектно-сметной документации по объекту капитального строительства «Строительство автомобильной дороги «Западный обход» в городе-курорте Кисловодске» (далее – Порядок).
В Порядке определены порядок, цели и условия предоставления субсидий на софинансирование услуг по разработке проектно-сметной документации по объекту капитального строительства «Строительство автомобильной дороги «Западный обход» в городе-курорте Кисловодске» (далее – субсидии).
Учитывая, что Порядок регламентирует предоставление субсидий между двумя конкретными муниципальными образованиями, необходимость в использовании переменных с индексами в пунктах 7 и 8, по мнению контрольно-счетной палаты, отсутствует.
В пунктах 15 и 16 Порядка прописаны объемы средств субсидий, подлежащих возврату из бюджета города-курорта Кисловодска в случаях допущения нарушений обязательств и не устранения их в определенный Порядком срок. Согласно пункту 15 Порядка санкция составляет полный объем средств субсидий. Согласно абзацу 1 пункта 16 Порядка – 10% объема средств субсидии, предусмотренного на год, в котором допущены нарушения указанных в пункте обязательств. В случае одновременного нарушения обязательств, предусмотренных пунктами 15 и 16 Порядка, возврату подлежит объем средств в соответствии с абзацем 1 пункта 16, то есть наименьший из двух, что является менее эффективным для бюджета Предгорного муниципального округа Ставропольского края, по мнению контрольно-счетной палаты.
В пояснительной записке к проекту решения указано, что в ходе разработки проектной документации и определения трассы автомобильной дороги по объекту «Строительство автомобильной дороги «Западный обход» в городе-курорте Кисловодске» выявлен факт прокладки части автомобильной дороги на земельных участках, расположенных в границах Предгорного муниципального округа Ставропольского края. 
В ходе подготовки заключения, на запрос контрольно-счетной палаты Предгорного муниципального округа Ставропольского края (от 07.12.2022 исх.№ 01-17-291) дополнительно представлены обращения Главы и администрации города-курорта Кисловодска Ставропольского края в адрес Главы Предгорного муниципального округа Ставропольского края о выделении из бюджета Предгорного муниципального округа Ставропольского края субсидии на проектирование автомобильной дороги «Западный обход» в городе курорте Кисловодске, проходящей в границах Предгорного муниципального округа Ставропольского края.
Согласно представленным администрацией города-курорта Кисловодска (от 18.11.2022 исх.№ 01-01/1022) расчетам стоимости разработки проектно-сметной документации от подрядной организации, стоимость проектно-изыскательских работ по части автомобильной дороги, проходящей в границах Предгорного муниципального округа Ставропольского края, составляет 15 871,111 тыс. рублей.
В соответствии с Соглашением между министерством финансов Ставропольского края и Предгорным муниципальным округом о предоставлении дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности местных бюджетов из бюджета Ставропольского края бюджету Предгорного муниципального округа Ставропольского края, средства в объеме 15 871,111 тыс. рублей подлежат направлению на выполнение инженерных изысканий и разработку проектно-сметной документации по объекту «Строительство автомобильной дороги «Западный обход» в городе-курорте Кисловодске» в части автомобильной дороги, прокладываемой на земельных участках, расположенных в границах Предгорного муниципального округа Ставропольского края.

ВЫВОДЫ И ПРЕДЛОЖЕНИЯ:

Учитывая вышеизложенное, контрольно-счетная палата Предгорного муниципального округа Ставропольского края считает, что представленный проект решения Думы Предгорного муниципального округа Ставропольского края первого созыва «Об утверждении Порядка предоставления субсидий, на софинансирование услуг по разработке проектно-сметной документации по объекту капитального строительства «Строительство автомобильной дороги «Западный обход» в городе-курорте Кисловодске» может быть вынесен на рассмотрение Думы Предгорного муниципального округа Ставропольского края, с учетом замечаний, указанных в настоящем заключении.
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