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ЗАКЛЮЧЕНИЕ
на проект решения Думы Предгорного муниципального округа Ставропольского края «Об утверждении Стратегии социально-экономического развития Предгорного муниципального округа Ставропольского края до 2035 года»
 
10 апреля 2023 года	             	                                          ст. Ессентукская	

Заключение на проект решения Думы Предгорного муниципального округа Ставропольского края «Об утверждении Стратегии социально-экономического развития Предгорного муниципального округа Ставропольского края до 2035 года» подготовлено в соответствии с Федеральным законом Российской Федерации от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Положением о контрольно-счетной палате Предгорного муниципального округа Ставропольского края, утвержденным решением Думы Предгорного муниципального округа Ставропольского края от 01.10.2021 № 141.
Представленный на экспертизу проект решения направлен в контрольно-счетную палату Предгорного муниципального округа Ставропольского края письмом Думы Предгорного муниципального округа Ставропольского края от 28.03.2023 № 01-43-89 в составе: проект решения и пояснительная записка к проекту решения. Проект решения подготовлен отделом экономического развития, торговли и стратегического планирования администрации Предгорного муниципального округа Ставропольского края. 
Экспертизой проекта решения установлено следующее.
Представленным проектом решения предлагается утвердить Стратегию социально-экономического развития Предгорного муниципального округа Ставропольского края до 2035 года (далее – Стратегия) и признать утратившим силу решение совета Предгорного муниципального района Ставропольского края от 23.12.2019 № 72¸ которым была утверждена Стратегия социально-экономического развития Предгорного района Ставропольского края до 2035 года.
Реализация Стратегии планируется в 3 этапа:
1 этап – с 2022 года по 2024 год, когда должны быть реализованы наиболее проработанные, находящиеся в высокой стадии готовности проекты, а также должна быть сформирована нормативно-правовая основа и условия для развития территории в целях реализации масштабных проектов (подготовка проектно-сметной документации, поиск дополнительных источников финансирования);
2 этап – с 2025 по 2030 год – будет направлен на развитие человеческого капитала, экологии и качественное развитие дорожной сети; на более активное использование предпринимательского ресурса для развития экономики в новых направлениях; на обеспечение системного развития малых форм хозяйствования, фермеров и кооперативов в аграрном секторе, которые станут средним классом на селе и фундаментом отрасли; на полное обеспечение дошкольного образования;
3 этап – с 2031 по 2035 годы – будет направлен на обеспечение масштабных трансформаций социально-экономического развития, завершение строительства объектов социальной и транспортной инфраструктуры, развитие туристской отрасли.
Представленная Стратегия предложена на утверждение Думой Предгорного муниципального округа во втором квартале 2023 года. То есть значительная часть (более 40 %) планируемого 1-го этапа уже прошла. Соответственно и период (3 предшествующие года, используемые для анализа социально-экономического положения муниципального образования) использован с 2019 по 2021 годы, без учета истекшего 2022 года (который может оказать значительное влияние на анализ социально-экономического положения муниципального образования), что, по мнению контрольно-счетной палаты, не позволяет использовать более актуальные данные, сложившиеся на момент утверждения Стратегии.
Согласно разделу «I. Введение» Стратегии, при формировании Стратегии учитывался ряд документов, некоторые из которых утратили силу (не применяются на момент подготовки настоящего заключения) или имеют другое название.
В разделе «I. Введение» Стратегии, содержится информация, что Стратегия подготовлена в соответствии с Федеральным законом от 28.06.2014 № 172-ФЗ «О стратегическом планировании в Российской Федерации», приказом Министерства экономического развития Российской Федерации от 23.03.2017 № 132 «Об утверждении Методических рекомендаций по разработке и корректировке стратегии социально-экономического развития субъекта Российской Федерации и плана мероприятий по ее реализации», приказом министерства экономического развития Ставропольского края от 27.12.2019 № 530/од «О методических рекомендациях по разработке стратегий социально-экономического развития муниципальных районов и городских округов Ставропольского края».
Согласно методическим рекомендациям по разработке стратегий социально-экономического развития муниципальных районов и городских округов Ставропольского края, утвержденным приказом минэкономразвития Ставропольского края от 27.12.2019 № 530/од «О методических рекомендациях по разработке стратегий социально-экономического развития муниципальных районов и городских округов Ставропольского края» муниципальная стратегия должна содержать в том числе:
анализ социально-экономического положения муниципального образования края, включающий, в том числе анализ социально-экономического развития муниципального образования края не менее чем за 3 года, предшествующих году, в котором выделяются особенности и приводится краткая характеристика каждого предыдущего этапа развития муниципального образования края в рамках социально-экономического развития Ставропольского края, и в сопоставлении с социально-экономическим развитием муниципальных образований субъектов Российской Федерации и Российской Федерации в целом;
механизмы реализации и финансовое обеспечение муниципальной стратегии, включающие перечень необходимых муниципальных программ и проектов, направленных на достижение целей социально-экономического развития муниципального образования края на период реализации муниципальной стратегии, в которых предусмотрено финансовое обеспечение муниципальной стратегии.
По ряду показателей анализ социально-экономического развития муниципального образования края не менее чем за 3 предшествующих года и сопоставление с социально-экономическим развитием муниципальных образований субъектов Российской Федерации и Российской Федерации в целом отсутствует.
Объемы финансовых ресурсов 1 этапа реализации (2022-2024) Стратегии, отраженные в Таблице 7 Стратегии «Оценка финансовых ресурсов для реализации Стратегии» не соответствуют бюджетному прогнозу Предгорного муниципального округа Ставропольского края на 2021–2026 годы, утвержденному постановлением администрации Предгорного муниципального округа Ставропольского края от 15.01.2021    № 27 (в редакции постановления администрации Предгорного муниципального округа Ставропольского края от 20.12.2022 № 2242) и решению Думы Предгорного муниципального округа Ставропольского края от 24.12.2021 № 178 «О бюджете Предгорного муниципального округа Ставропольского края на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов» (в редакции решения Думы Предгорного муниципального округа Ставропольского края от 20.12.2022 № 76).
Объемы финансового обеспечения, отраженные в Перечне муниципальных программ Предгорного муниципального округа Ставропольского края (Приложение 1 к Стратегии), по всем муниципальным программам, за исключением муниципальной программы «Развитие дорожно-транспортной инфраструктуры», не соответствуют утвержденным паспортам муниципальных программ.
Целевые показатели, отраженные в Таблице 5 Стратегии «Значения целевых показателей социально-экономического развития в 2021 году» и Приложении 2 к Стратегии «Сведения о целевых показателях реализации Стратегии в разрезе задач и сценариев социально-экономического развития округа» не соответствуют сопоставимым показателям, отраженным в прогнозе социально-экономического развития Предгорного муниципального округа Ставропольского края на 2023 год и на период до 2025 года, одобренном распоряжением администрации Предгорного муниципального округа Ставропольского края от 08.11.2022 № 461-р.
По тексту Стратегии имеются технические и орфографические ошибки.

ВЫВОДЫ И ПРЕДЛОЖЕНИЯ:

Представленный проект решения Думы Предгорного муниципального округа Ставропольского края «Об утверждении Стратегии социально-экономического развития Предгорного муниципального округа Ставропольского края до 2035 года» не противоречит бюджетному законодательству Российской Федерации и может быть вынесен на рассмотрение Думы Предгорного муниципального округа Ставропольского края, с учетом устранения замечаний, указанных в настоящем заключении.
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