Пояснительная записка о ходе реализации муниципальной программы «Управление финансами» за 2019 год

Муниципальная программа «Управление финансами» (далее – программа) утверждена постановлением администрации Предгорного муниципального района СК от 29.10.2018г. №1337 «Об утверждении муниципальной программы Предгорного муниципального района Ставропольского края «Управление финансами» (с изм., внесенными постановлениями администрации Предгорного муниципального района Ставропольского края от 14.02.2019г. № 124, от 02.07.2019г. № 1012, от 11.10.2019г. № 1555).
Программа включает две полпрограммы:
- «Повышение сбалансированности и устойчивости бюджета Предгорного муниципального района Ставропольского края»;
- «Обеспечение реализации муниципальной программы Предгорного муниципального района Ставропольского края «Управление финансами» и общепрограммные мероприятия».
Ответственный исполнитель программы – финансовое управление администрации Предгорного муниципального района.
Соисполнители программы:
- совет Предгорного муниципального района Ставропольского края;
- администрация Предгорного муниципального района Ставропольского края;
- управление архитектуры и градостроительства администрации Предгорного муниципального района Ставропольского края;
- управление образования администрации Предгорного муниципального района Ставропольского края;
- управление по культуре и делам молодежи администрации Предгорного муниципального района Ставропольского края;
- управление труда и социальной защиты населения администрации Предгорного муниципального района Ставропольского края;
- отдел по спорту и физической культуре администрации Предгорного муниципального района Ставропольского края;
- управление сельского хозяйства администрации Предгорного муниципального района Ставропольского края;
- управление имущественных отношений и муниципального контроля администрации Предгорного муниципального района Ставропольского края;
- контрольно-счетная палата Предгорного муниципального района Ставропольского края.
Участниками программы являются органы местного самоуправления муниципальных образований Предгорного муниципального района Ставропольского края (по согласованию) и муниципальное казенное учреждение «Межведомственная централизованная бухгалтерия Предгорного района».
Программа реализуется за счет субсидий из бюджета Ставропольского края (далее – краевой бюджет) и средств бюджета Предгорного муниципального района Ставропольского края (далее – районный бюджет). Всего на реализацию программы в 2019 году направлено 93 740,47 тыс. рублей (26 966,00 тыс. рублей или 28,77% - субсидии из краевого бюджета, 66 774,47 тыс. рублей или 71,23% за счет районного бюджета).
Наибольший удельный вес финансового обеспечения программы (78,95%) приходится на подпрограмму «Повышение сбалансированности и устойчивости бюджета Предгорного муниципального района Ставропольского края».

Сведения об основных результатах реализации программы.

В целях обеспечения долгосрочной сбалансированности и устойчивости районного бюджета и повышения качества управления муниципальными финансами в рамках реализации программы ответственным исполнителем и соисполнителями достигнуты следующие результаты.
Исполнение расходных обязательств района за счет всех источников составило 92,24% при плановых назначениях 95,00%. Значение данного показателя по итогам 2019 года сложилось меньше планового в связи с тем, что субсидии из краевого бюджета на строительство детского сада в ст. Ессентукской поступили не в полном объеме. Так при плановых назначениях по указанным субсидиям в сумме 79 200,00 тыс. рублей исполнение составило 7 771,92 тыс. рублей или 9,81%. Исполнение расходных обязательств района без учета средств краевого бюджета составляет 97,81 %.
По итогам проведения министерством финансов Ставропольского края оценки качества управления бюджетным процессом по итогам 2018 года оценка Предгорного муниципального района составила 78,79 баллов при плановом значении показателя не ниже 70 баллов. Оценка качества управления бюджетным процессом по итогам 2019 министерством финансов не проводилась.
Средняя оценка качества финансового менеджмента, осуществляемого главными распорядителями бюджетных средств Предгорного муниципального района Ставропольского края по итогам 2018 года составила 56,00 баллов при плановом значении 59,00 баллов. Оценка качества финансового менеджмента по итогам 2019 года будет проведена до 01 мая 2020 года.
Для обеспечения роста налогового потенциала района в 2019 году проведено 8 заседаний межведомственной комиссии по мобилизации поступлений доходов в консолидированный бюджет Предгорного муниципального района и работе с недоимкой по платежам в бюджет и государственные внебюджетные фонды, на которые с целью повышения уровня платежной дисциплины, в части полноты и своевременности уплаты обязательных платежей в бюджет, были приглашены 243 налогоплательщика (физических и юридических лица) с общей суммой задолженности  68 280,00 тыс. рублей. С целью оказания консультативной помощи налогоплательщикам по вопросам исполнения налогового законодательства 4 из 8 заседаний были проведены с выездом комиссии в поселения района (пос. Подкумок, ст. Суворовскую,  пос. Санамер и пос. Юца). Данные меры были направлены на обеспечение наполняемости доходной части бюджетов поселений, для формирования органам местного самоуправления благоприятного социального климата и должным образом исполнения обязательств перед населением по повышению уровня и качества жизни. В результате темп роста налоговых и неналоговых доходов консолидированного бюджета района в 2019 году по сравнению с 2018 годом составил 109,15%. Вместе с тем, недоимка по налогам и сборам, зачисляемым в консолидированный бюджет района в 2019 году по сравнению с 2018 годом сократилась на 8,50%.
В 2019 году, как и в предыдущие годы, финансовым управлением совместно с главными распорядителями бюджетных средств и органами местного самоуправления поселений проводились мероприятия по сокращению текущей кредиторской задолженности и недопущению образования просроченной задолженности. Результатом проделанной работы является отсутствие просроченной кредиторской задолженности по состоянию на 01.01.2020г. как по районному бюджету, так и по бюджетам поселений.
Районный бюджет на 2019-2021гг. сформирован в рамках муниципальных программ. Доля расходов районного бюджета, осуществляемых в рамках муниципальных программ, по итогам 2019 года составляет 98,33%. Высокое значение данного показателя обусловлено тем, что в течение 2019 года в районный бюджет вносились изменения в связи с увеличением объемов межбюджетных трансфертов из краевого бюджета, а также распределением остатков средств, сложившихся по состоянию на 01.01.2019г., и распределением сверхплановых доходов. В связи с тем, что значительная часть указанных средств направлялась на реализацию муниципальных программ значение удельного веса расходов районного бюджета, формируемых в рамках программ, превысило плановые показатели на 7,33%.
В целях централизации ведения бюджетного (бухгалтерского) учета и составления бюджетной (бухгалтерской) отчетности 69 учреждениями района из 71 соответствующий функции переданы муниципальному казенному учреждению «Межведомственная централизованная бухгалтерия Предгорного района». 
В рамках реализации контрольных функций финансовым управлением осуществлялась проверка соблюдением бюджетного законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения, законодательных и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд района. В результате по всем проверкам, по которым выявлены нарушения законодательства о контрактной системе приняты меры в виде направления соответствующих предписаний и протоколов. Соотношение сумм выявленных финансовых нарушений и общей суммы бюджетных средств, проверенных в ходе осуществления финансового контроля, составляет 15,17%, что говорит о сокращении допускаемых получателями бюджетных средств нарушений законодательства. Вместе с тем, в ходе проверок значительная доля муниципальных контрактов (83,34%), которые составлены с нарушением законодательства о контрактной системе.
В целях повышения качества управления муниципальными финансами помимо оценки качества финансового менеджмента финансовым управлением проводился мониторинг соблюдения органами местного самоуправления муниципальных образований района нормативов расходов на содержание органов местного самоуправления. По итогам 2019 года нарушений бюджетного законодательства не установлены.
В целях повышения финансовой устойчивости муниципальных образований района из районного бюджета бюджетам поселений в 2019 году предоставлялись дотации. Выравнивание бюджетной обеспеченности поселений произведено на 96,40%.
Таким образом, из 16 целевых индикаторов программы выполнены или перевыполнены 11.
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