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ЗАКЛЮЧЕНИЕ
контрольно-счетной палаты Предгорного муниципального района Ставропольского края на проект решения Думы Предгорного муниципального округа Ставропольского края первого созыва «О внесении изменений в решение совета Предгорного муниципального района Ставропольского края от 23 декабря 2019 года № 67 «О бюджете Предгорного муниципального района Ставропольского края на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов»

10 декабря 2020 года	                              	                                ст. Ессентукская	

Заключение на проект решения Думы Предгорного муниципального округа Ставропольского края первого созыва «О внесении изменений в решение совета Предгорного муниципального района Ставропольского края от 23 декабря 2019 года № 67 «О бюджете Предгорного муниципального района Ставропольского края на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов» (далее – проект решения) подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом от 07.02.2011         № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Положением о бюджетном процессе в Предгорном муниципальном округе Ставропольского края (далее – Положение о бюджетном процессе), утвержденным решением Думы Предгорного муниципального округа Ставропольского края первого созыва от 26.11.2020 № 31, Положением о контрольно-счетной палате Предгорного муниципального района Ставропольского края, утвержденным решением совета Предгорного муниципального района Ставропольского края от 26.06.2015 № 48.
В соответствии со статьей 9 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ), пунктом 11 статьи 35 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах местного самоуправления в Российской Федерации» проект разработан в пределах полномочий органов местного самоуправления Российской Федерации и его принятие находится в компетенции Думы Предгорного муниципального округа Ставропольского края.
Представленный на экспертизу проект решения направлен в контрольно-счетную палату Предгорного муниципального района Ставропольского края письмом Думы Предгорного муниципального округа Ставропольского края от 18.12.2020 № 01-18-52 в составе: проект решения с приложениями 1, 6, 8, 10, 12, 14, и пояснительная записка к проекту решения. Проект решения подготовлен финансовым управлением администрации Предгорного муниципального района Ставропольского края. 
Проектом решения предлагается:
внести изменения в пункты 1, 5, 10, 12, 17;
приложения 1, 6, 8, 10, 12, 14, изложить в новой редакции.
Объем межбюджетных трансфертов, получаемых из бюджета Ставропольского края в 2020 году, отраженный в пункте 5 текстовой части решения о бюджете, предлагается увеличить на 275 960,01 тыс. руб. до значения 2 255 095,95 тыс. руб.
Общий объем бюджетных ассигнований на исполнение публичных нормативных обязательств, отраженный в пункте 10 текстовой части решения о бюджете, увеличивается на 228 420,41 тыс. руб. и предлагается установить в размере 950 680,96 тыс. руб.
Объем бюджетных ассигнований дорожного фонда Предгорного муниципального района Ставропольского края, отраженный в пункте 12 текстовой части решения о бюджете, предлагается увеличить на 12 754,40 тыс. руб. до значения 78 579,09 тыс. руб.
Согласно пункту 1.1 проекта решения предлагается внести изменения в основные характеристики бюджета Предгорного муниципального района Ставропольского края на 2020 год:
общий объем доходов районного бюджета – 3 001 455,59 тыс. руб. (увеличивается на 275 473,16 тыс. руб., относительно действующей редакции); 
общий объем расходов районного бюджета – 3 083 922,88 тыс. руб. (увеличивается на 275 473,16 тыс. руб.).
Дефицит районного бюджета не изменяется и остается в прежней редакции в сумме 82 467,29 тыс. руб.
Изменения в бюджет планового периода 2021-2022 годов не вносятся.
Контрольно-счетная палата обращает внимание, что в преамбуле к проекту решения указано Положение о бюджетном процессе в Предгорном муниципальном районе Ставропольского края, которое признано утратившим силу Решением Думы Предгорного муниципального округа Ставропольского края первого созыва от 26.11.2020 года №31 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в Предгорном муниципальном округе Ставропольского края, а также признании утратившими силу некоторых решений совета Предгорного муниципального района Ставропольского края».
Предлагаем заменить слово «районе» на слово «округе». 

Доходы бюджета Предгорного муниципального района Ставропольского края

В представленном к рассмотрению проекте решения, доходы бюджета муниципального района в 2020 году составят 3 001 455,59 тыс. руб. По сравнению с объёмом доходов, предусмотренным решением о бюджете в действующей редакции, планируется увеличение доходной части бюджета на 275 473,16 тыс. руб. или на 10,1 %.
Проектом решения предлагается уменьшение плановые показатели бюджета Предгорного муниципального района на 2020 год по налоговым и неналоговым доходам на 273,20 тыс. руб. и увеличение безвозмездных поступлений на 275 746,36 тыс. руб.
Объем налоговых и неналоговых доходов предлагается перераспределить в соответствии с ожидаемым исполнением бюджета в 2020 году:
уменьшить по единому налогу на вмененный доход для отдельных видов деятельности на 8 594,72 тыс. руб.;
увеличить по следующим показателям:
плата за негативное воздействие на окружающую среду на 2 743,56 тыс. руб.,
доходы, получаемые в виде арендной либо иной платы за передачу в возмездное пользование государственного и муниципального имущества (за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений, а также имущества государственных и муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных) на 1 900,81 тыс. руб.,
государственная пошлина по делам, рассматриваемым в судах общей юрисдикции, мировыми судьями на 1 374,59 тыс. руб.,
единый сельскохозяйственный налог на 706,24 тыс. руб.,
доходы от компенсации затрат государства на 213,65 тыс. руб.,
доходы от продажи земельных участков, находящихся в государственной и муниципальной собственности на 696,76 тыс. руб.,
штрафы, санкции, возмещение ущерба на 630,30 тыс. руб.,
налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения на 55,61 тыс. руб.
Объем безвозмездных поступлений предлагается уменьшить по следующим показателям:
дотации бюджетам муниципальных районов на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов на сумму 3 013,15 тыс. руб., сложившуюся за счет уменьшения средств на содержание Центра единоборств в ст. Ессентукской (3 500,00 тыс. руб.) и дотаций на компенсацию потерь арендной платы в связи с передачей территорий городу Кисловодску (486,85 тыс. руб.),
субсидии бюджетам муниципальных районов на организацию бесплатного горячего питания обучающихся, получающих начальное общее образование в государственных и муниципальных образовательных организациях (сокращение ассигнований в соответствии с соглашением) на сумму 2 903,14 тыс. руб.
Одновременно предлагается увеличить безвозмездные поступления, имеющие целевое назначение:
субвенции бюджетам муниципальных районов на осуществление ежемесячных выплат на детей в возрасте от трех до семи лет включительно на сумму 179 748,92 тыс. руб.,
субвенции бюджетам муниципальных районов на осуществление ежемесячной выплаты в связи с рождением (усыновлением) первого ребенка на сумму 30 083,27 тыс. руб.,
субсидии бюджетам муниципальных районов на создание дополнительных мест для детей в возрасте от 1,5 до 3 лет в образовательных организациях, осуществляющих образовательную деятельность по образовательным программам дошкольного образования (увеличение ассигнований на строительство детского сада в ст. Ессентукская, пер. Школьный в соответствии с соглашением) на сумму 18 401,66 тыс. руб.,
межбюджетные трансферты бюджетам муниципальных районов на ежемесячное денежное вознаграждение за классное руководство педагогическим работникам государственных и муниципальных общеобразовательных организаций на сумму 15 415,68 тыс. руб.,
субсидии бюджетам муниципальных районов на осуществление дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования, а также капитального ремонта и ремонта дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов населенных пунктов на сумму 12 939,51 тыс. руб., в том числе за счет сокращения объемов в соответствии с заключенным соглашением на сумму 3 079,27 тыс. руб. и увеличением на сумму 16 018,78 тыс. руб. в соответствии с распределением дополнительных средств в 2020 году на капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог в соответствии с протоколом заседания комиссии по отбору муниципальных образований от 16.11.2020 года,
субвенции бюджетам муниципальных районов на осуществление ежемесячной денежной выплаты, назначаемой в случае рождения третьего ребенка или последующих детей до достижения ребенком возраста трех лет на сумму 10 893,06 тыс. руб.,
единая субвенция бюджетам муниципальных районов (осуществление отдельных государственных полномочий по социальной защите отдельных категорий граждан) на сумму 6 091,62 тыс. руб.,
субвенции бюджетам муниципальных районов на выполнение передаваемых полномочий субъектов Российской Федерации (выплата ежемесячной денежной компенсации на каждого ребенка в возрасте до 18 лет многодетным семьям) на сумму 3 811,70 тыс. руб.,
прочие межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам муниципальных районов (приобретение новогодних подарков детям, обучающимся по образовательным программам начального общего образования в муниципальных и частных образовательных организациях Ставропольского края) на сумму 2 659,00 тыс. руб.,
субвенции бюджетам муниципальных районов на выплату государственных пособий лицам, не подлежащим обязательному социальному страхованию на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством, и лицам, уволенным в связи с ликвидацией организаций (прекращением деятельности, полномочий физическими лицами) на сумму 1 497,99 тыс. руб.,
субвенции бюджетам муниципальных районов на выполнение передаваемых полномочий субъектов Российской Федерации (предоставление государственной социальной помощи малоимущим семьям, малоимущим одиноко проживающим гражданам) на сумму 200,00 тыс. руб.,
субвенции бюджетам муниципальных районов на выполнение передаваемых полномочий субъектов Российской Федерации (ежегодная денежная выплата гражданам Российской Федерации, не достигшим совершеннолетия на 3 сентября 1945 года и постоянно проживающим на территории Ставропольского края) на сумму 60,00 тыс. руб.,
прочие межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам муниципальных районов (выплата социального пособия на погребение) на сумму 38,17 тыс. руб.,
субвенции бюджетам муниципальных районов на выполнение передаваемых полномочий субъектов Российской Федерации (организация и осуществление деятельности по опеке и попечительству в области образования) на сумму 20,93 тыс. руб.,
субвенции бюджетам муниципальных районов на осуществление переданного полномочия Российской Федерации по осуществлению ежегодной денежной выплаты лицам, награжденным нагрудным знаком «Почетный донор России» на сумму 14,79 тыс. руб.
Кроме этого, предлагается отразить возврат в краевой бюджет остатков субвенции по мерам социальной поддержки по заявке Управления труда и социальной защиты населения в сумме 213,65 тыс. руб.
В результате вносимых изменений налоговые и неналоговые доходы бюджета на 2020 год составят 741 281,13 тыс. руб., безвозмездные поступления – 2 260 174,46 тыс. руб., в том числе дотации – 51 668,85 тыс. руб., субсидии – 500 419,65 тыс. руб., субвенции – 1 671 361,73 тыс. руб., иные межбюджетные трансферты – 34 107,82 тыс. руб., прочие безвозмездные поступления – 3 381,25 тыс. руб., возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет – 764,84 тыс. руб.

Расходы бюджета Предгорного муниципального района Ставропольского края

Согласно представленному проекту решения предлагается увеличение расходов бюджета на 2020 год на 275 473,16 тыс. руб. С учетом вносимых изменений общий объем расходов бюджета района в 2020 году составит 3 083 922,88 тыс. руб., что больше плановых ассигнований, утвержденных предыдущим решением на 9,8 %. 
Увеличение расходов за счет межбюджетных трансфертов в сумме 278 973,16 тыс. руб. отражено по главным распорядителям бюджетных средств в соответствии с целевым назначением по следующим главным распорядителям бюджетных средств:
Управление архитектуры и градостроительства администрации Предгорного муниципального района Ставропольского края в сумме 31 347,17 тыс. руб.,
Управление образования администрации Предгорного муниципального района Ставропольского края в сумме 15 192,47 тыс. руб.,
Управление труда и социальной защиты населения администрации Предгорного муниципального района Ставропольского края в сумме 232 439,52 тыс. руб.
В проекте решения о бюджете сокращены расходы Отдела по спорту и физической культуре администрации Предгорного муниципального района Ставропольского края на сумму 3 500,00 тыс. руб. на обеспечение деятельности (оказание услуг) центров спортивной подготовки (сборных команд) (на содержание Центра единоборств).
Проектом решения предлагается осуществить перераспределение бюджетных ассигнований за счет собственных средств районного бюджета в целях обеспечения деятельности вновь создаваемых органов местного самоуправления Предгорного муниципального округа Ставропольского края.
Кроме этого, предлагается перераспределить средства бюджета для приведения запланированных объемов ассигнований на софинансирование мероприятий с краевым бюджетом в соответствие с заключенными соглашениями. 
Также предусмотрено перераспределение средств между целевыми статьями расходов бюджета и группами (подгруппами) видов расходов бюджета, в пределах объема бюджетных ассигнований, предусмотренных главным распорядителям бюджетных средств.

Муниципальные программы

Проектом решения предлагается увеличить общий объем средств, направленных на реализацию муниципальных программ в 2020 году на сумму 273 363,73 тыс. руб., в том числе:
[bookmark: _GoBack]финансирование муниципальной программы «Модернизация и развитие экономики» сокращается на 69,68 тыс. руб.,
финансирование муниципальной программы «Развитие образования» увеличивается на сумму 33 371,85 тыс. руб.,
финансирование муниципальной программы «Развитие физической культуры и спорта» сокращается на 3 633,73 тыс. руб.,
финансирование муниципальной программы «Реализация социальной политики в Предгорном районе» увеличивается на сумму 232 387,31 тыс. руб.,
финансирование муниципальной программы «Управление имуществом» сокращается на 93,05 тыс. руб.,
финансирование муниципальной программы «Развитие культуры» сокращается на 707,15 тыс. руб.,
финансирование муниципальной программы «Управление финансами» сокращается на 177,41 тыс. руб.,
финансирование муниципальной программы «Совершенствование организации деятельности органов местного самоуправления» сокращается на 621,71 тыс. руб.,
финансирование муниципальной программы «Развитие жилищно-коммунального хозяйства, градостроительства и архитектуры, транспортной системы и обеспечение безопасности дорожного движения» увеличивается на сумму 12 907,30 тыс. руб.

Общая сумма средств бюджета Предгорного муниципального района Ставропольского края, предусмотренная на реализацию муниципальных программ в 2020 году составит 3 030 991,98 тыс. руб. или 98,28 % всех планируемых расходов бюджета в 2020 году. 

Дефицит (профицит) бюджета Предгорного муниципального района Ставропольского края

Представленным проектом решения предлагается сохранить размер дефицита и источников финансирования дефицита бюджета Предгорного муниципального района Ставропольского края на 2020 год в размере 82 467,29 тыс. руб.
Сложившийся дефицит бюджета не превышает предела, установленного статьей 92.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации.


ВЫВОДЫ И ПРЕДЛОЖЕНИЯ:

Представленный проект решения Думы Предгорного муниципального округа Ставропольского края «О внесении изменений в решение совета Предгорного муниципального района Ставропольского края от 23 декабря 2019 года № 67 «О бюджете Предгорного муниципального района Ставропольского края на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов» не противоречит бюджетному законодательству Российской Федерации и может быть вынесен на рассмотрение Думы Предгорного муниципального округа Ставропольского края, с учетом замечания, изложенного в настоящем заключении.

И. о. председателя
заместитель председателя 
контрольно-счетной палаты 
Предгорного муниципального района  
Ставропольского края                                                                             А. П. Неус

